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O periodo pos-troika

De acordo com a leitura a que procedo dos poderes presidenciais inscritos na
Constituicdo - e que sempre fiz questdo de transmitir com clareza aos Portugueses -,
considero que uma das principais fun¢des do Presidente da Republica consiste em
convocar a atencao dos agentes politicos, econémicos e sociais, bem como de todos os

cidadaos, para os grandes designios nacionais.

Neste contexto, a intervengdo presidencial é realizada numa 6tica muito distinta daquela
em que se situa o debate publico de todos os dias e, em particular, das controvérsias que

marcam o quotidiano da luta politico-partidaria.

0 exercicio desta funcao presidencial obriga, naturalmente, a um uso muito prudente,
criterioso e informado da palavra publica, requer distanciamento face as disputas e
querelas do dia-a-dia, e exige imparcialidade e isencao no tratamento das diversas
forgas politicas, estejam no Governo ou na Oposi¢do. Reclama, acima de tudo, uma visao
temporal alargada, assente no estudo rigoroso e aprofundado das questdes que

efetivamente influenciam o presente e o futuro de todos os Portugueses.

Foi nessa perspetiva que, ao discursar na Assembleia da Republica, em 25 de abril de

2013, decidi introduzir o tema do “p6s-troika” no debate publico nacional.

Entendi que era tempo de alertar as varias forcas politicas e todos os agentes
econdmicos e sociais para a necessidade imperiosa de terem em conta a situacao do Pais
depois de maio de 2014, altura em que chegara ao fim o Programa de Ajustamento
Econdémico e Financeiro negociado, em maio de 2011, com a Unido Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu. Haveria que debater e preparar
atempadamente essa fase crucial da vida do Pais - o “pés-troika” —, em que Portugal

deixara de contar com os empréstimos oficiais das instituicdes internacionais.

Com o mesmo proposito, reuni o Conselho de Estado em 20 de maio de 2013, tendo
como ordem de trabalhos as “Perspetivas de Economia Portuguesa na fase do Pds-
Troika, no quadro de uma Unido Econémica e Monetaria efetiva e aprofundada”. E,
pouco depois, logo em 5 de junho, promovi um Encontro de Economistas sobre
“Portugal no Periodo Pos-Troika”, onde estiveram presentes académicos das mais

diversas escolas e orientacdes doutrindrias.
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O “pébs-troika” foi também tema central da minha visita as instituicdes europeias,

ocorrida nesse mesmo meés de junho de 2013.

Na altura, como os Portugueses se recordam, algumas vozes, felizmente minoritarias e
pouco crediveis, pretenderam sustentar que era meu propdsito desviar as aten¢des dos
cidadaos das dificuldades que o Pais atravessava, tendo chegado a afirmar-se que o “pds-
troika” era uma realidade distante e longinqua, com a qual ndo nos deveriamos

preocupar com tanta antecedéncia.

Na verdade, e como agora parece ser uma evidéncia, o Programa de Ajustamento
Econdémico e Financeiro chegara ao fim a breve trecho e, nessa altura, Portugal tera de
dispor de credibilidade internacional e de instrumentos adequados para conseguir os
meios indispensaveis ao financiamento do Estado e da economia. Caso contrario, a
situacdo tendera a ser idéntica, ou mesmo pior, aquela em que nos encontravamos
quando fomos obrigados a recorrer ao auxilio externo, realizado sob a forma de

empréstimo das institui¢cdes internacionais.

O principal objetivo daquelas minhas iniciativas era apontar uma linha de rumo de
futuro, no quadro das exigentes regras europeias de disciplina or¢amental a que
Portugal estara sujeito no periodo “pdés-troika”, sublinhando a importancia de um
compromisso politico de médio prazo. Havia que discutir, de uma forma serena e
informada, colocando os interesses nacionais em primeiro lugar, as condi¢des que o Pais
deveria assegurar para poder enfrentar com sucesso 0s seus problemas de
financiamento e retomar uma trajetéria de crescimento econdémico, de criacdo de
emprego e de melhoria efetiva das condi¢oes de vida dos Portugueses. Parecendo ser
uma questdo de futuro, o “pos-troika” constitui uma questao central do nosso presente.

O futuro é agora.

Esta insisténcia produziu resultados e o periodo “pds-troika” tem vindo a ser tema de
debate dos agentes politicos, econdmicos e sociais - embora nem sempre da forma
objetiva que seria desejavel - e sdo muitos os académicos e analistas que sobre ele se
tém debrucado. De igual modo, o povo portugués tem vindo a ganhar consciéncia
crescente de uma realidade suficientemente préxima para, devido a sua enorme

relevancia, merecer a maior atencao.
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As novas regras europeias de disciplina orcamental

Os Portugueses devem ser esclarecidos e estar bem conscientes das novas regras
europeias de disciplina or¢amental, ja que elas irdo condicionar, de forma profunda, a

vida nacional nos préximos anos.

Na verdade, para responder a crise financeira da Zona Euro, as regras de disciplina
orcamental e de supervisao das politicas econémicas a que estdo sujeitos os Estados-
membros da Unido Europeia foram significativamente refor¢cadas nos dois ultimos anos,

nas suas vertentes preventiva e corretiva.

Nesse sentido, foi aprovado o pacote normativo denominado “six-pack” (cinco
regulamentos comunitarios e uma diretiva), que entrou em vigor em dezembro de 2011,
o Tratado de Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo da UEM (Tratado Orgamental),
que entrou em vigor em janeiro de 2013, e o denominado “two-pack” (dois

regulamentos comunitarios), que entrou em vigor em maio de 2013.

Significa isto que, no periodo “pés-troika”, Portugal, a semelhan¢a dos outros Estados da
Zona Euro, continuara sujeito a um acompanhamento rigoroso por parte das
autoridades europeias, de modo a garantir o cumprimento das regras de equilibrio
orcamental e de sustentabilidade da divida publica e a evitar desequilibrios

macroeconomicos.

No que se refere a politica orgamental, os Estados da Zona Euro devem assegurar um
défice das administragdes publicas ndo superior a 3 por cento do PIB e um défice
estrutural (défice orcamental corrigido das variacées ciclicas e das medidas
extraordinarias e temporarias) ndo superior a 0,5 por cento do PIB (1 por cento do PIB
para os Estados-membros com um racio da divida publica significativamente inferior a
60 por cento do PIB).

Em caso de défice excessivo, o défice estrutural deve ser reduzido pelo menos 0,5 por

cento do PIB em cada ano.

De acordo com as previsoes oficiais, s6 em 2015 Portugal atingira um défice orcamental
inferior a 3 por cento do PIB, sendo que, em 2014, o défice estrutural devera situar-se

num valor ligeiramente superior a 2,5 por cento.
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No caso de excesso de divida publica, em relacdo ao valor de referéncia de 60 por cento
do PIB, os Estados-membros deverdo reduzi-la, na parte que excede aquela

percentagem, ao ritmo médio de um vigésimo por ano.

O cumprimento desta regra por parte de Portugal apresenta-se bastante exigente, tendo
em conta que se prevé que, em 2014, a divida publica seja superior a 126 por cento do
PIB.

Pressupondo um crescimento anual do produto nominal de 4 por cento e uma taxa de
juro implicita da divida publica de 4 por cento, para atingir, em 2035, o valor de
referéncia de 60 por cento para o racio da divida, seria necessario que o Or¢camento
registasse, em média, um excedente primario anual de cerca de 3 por cento do PIB. Em

2014, prevé-se que o excedente primario atinja 0,3 por cento do PIB.

Acrescente-se ainda que, de acordo com os normativos comunitarios, a partir do
Orcamento para 2014 os Estados-membros submeterdo as suas propostas de
Orcamento, assim como o quadro macroeconémico em que se baseiam, a Comissao
Europeia e ao Eurogrupo antes de serem submetidas aos respetivos parlamentos
nacionais. A Comissao pode requerer a revisdao das propostas de Or¢gamento se concluir
que elas ndo respeitam os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento e as
recomendacoes adotadas pelo Conselho, no quadro do processo de planeamento da

politica econdmica e orcamental na Unido Europeia denominado “Semestre Europeu”.

Além da condicionalidade genérica que resulta dos tratados e regulamentos
comunitarios e que vincula todos os Estados-membros, existe uma condicionalidade
especifica que decorre da negociacao dos paises que enfrentam graves dificuldades de
financiamento com os parceiros ou instituicoes que lhes providenciem assisténcia

financeira.

E o caso de Portugal, nos termos do acordo negociado com a Comissdo Europeia, o
Fundo Monetdario Internacional e o Banco Central Europeu, em maio de 2011, para a

obtencdo de empréstimos no montante de 78 mil milhdes de euros.

Assim, os paises da Zona Euro que beneficiem de programas de assisténcia financeira,
como é o nosso caso, estdo sujeitos, nos termos do Regulamento 472/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, a uma supervisio econdémica e orcamental

reforcada, como a que tem vindo a ser regularmente efetuada pela “troika”.
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Depois de concluir os respetivos programas de ajustamento, estes paises continuarao
sujeitos a uma supervisao pos-programa até terem reembolsado pelo menos 75 por
cento dos empréstimos que lhes foram concedidos pela Unido Europeia, periodo que

pode ser prorrogado por decisdao do Conselho, sob proposta da Comissao.

Face a extensdo em sete anos do vencimento dos empréstimos concedidos a Portugal
pela Unido Europeia (52 mil milhdes, no final do programa de ajustamento), ndo se
prevé que ocorram reembolsos antes de 2025 e que a percentagem de 75 por cento dos

reembolsos seja atingida antes de 2035.

Resulta assim claro da legislacdao europeia que as condicionalidades, a supervisdo e a
monitorizacdo constituem hoje uma constante na Zona Euro, sendo alias
especificamente reforcadas para os Estados que estejam sob assisténcia financeira ou

em risco de a requererem.

Por isso, é uma ilusdo pensar que as exigéncias de rigor orcamental colocadas a Portugal
irdo desaparecer em meados de 2014, com o fim do atual programa de ajustamento
econdmico e financeiro. Qualquer que seja o governo em fungdes, o escrutinio europeu
reforcado das finangas publicas portuguesas, bem como a monitorizacdo da politica
econdmica, vai prolongar-se muito para além da conclusio do atual programa de

ajustamento.

Trata-se, desde logo, da consequéncia da aplicagdo das regras comunitarias de disciplina
orcamental e de supervisdo macroeconémica que obrigam todos os Estados da Zona
Euro. Mas também resulta do excesso de divida que acumuldmos e da condicionalidade
associada a eventual necessidade de recorrer a uma programa cautelar para assegurar, a
taxas de juro comportaveis, o financiamento do Estado e da economia no periodo “pos-

troika”.

Assim, e num horizonte temporal muito alargado, se Portugal se afastar de uma linha de
rumo de sustentabilidade das finangas publicas, de controlo das contas externas e de
estabilidade do sistema financeiro suportara, de forma inescapavel, novos e pesados

custos econdmicos e sociais.
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O regresso ao mercado da divida publica

O facto de um pais sujeito a um programa de assisténcia financeira completar a sua
execucdo com sucesso ndo da, por si s, garantias de que consiga depois satisfazer
plenamente as suas necessidades de financiamento, designadamente através da

colocacgdo de titulos da divida publica no mercado.

Tendo em conta essa realidade, os Chefes de Estado e de Governo da Zona Euro, na sua
Declaragdo de julho de 2011, reiterada em outubro do mesmo ano, firmaram o
compromisso de “continuar a prestar apoio aos paises sujeitos a programas até que

recuperem o acesso ao mercado, desde que executem com €éxito esses programas”.

Uma resposta a esse compromisso encontra-se no tratado que estabeleceu o Mecanismo

Europeu de Estabilidade (MEE) e que entrou em vigor em outubro de 2012.

Nos termos deste tratado, um pais, no caso de antever dificuldades em garantir o normal
acesso ao mercado de capitais para financiamento do Estado, a taxas de juro razoaveis,
tem a possibilidade de recorrer ao MEE e, no quadro dos instrumentos de apoio nele
previstos, contratar um programa cautelar de assisténcia financeira, sob a forma de uma
linha de crédito por um ano, renovavel por dois semestres. Trata-se de um apoio
transitorio, destinado a assegurar o acesso aos mercados em condigdes comportaveis,
constituindo uma “rede de seguranca” que pode ser utilizada caso surjam dificuldades
na contratacdo de empréstimos e que, simultaneamente, da aos mercados alguma

garantia de que o pais em causa seguira politicas sustentaveis.

Em termos gerais, para um pais que conclua com sucesso um programa de assisténcia

financeira, é possivel que um programa cautelar seja preferivel a uma saida dita “a
irlandesa”. Ficando inteiramente a mercé da volatilidade e das contingéncias tipicas dos
mercados, um pais pode incorrer em custos de regressao elevados, sobretudo se as
principais forcas politicas ndo revelarem uma firme convic¢do no sentido de garantir, de
forma concertada e a médio prazo, uma trajetéria de sustentabilidade das finangas
publicas e a prossecucio de uma politica de reformas para a melhoria da

competitividade das empresas.

Um Estado que conclua com sucesso um programa de assisténcia tem toda a vantagem
em apresentar-se perante 0s seus parceiros europeus e as instituicoes internacionais

com uma estratégia orcamental credivel para os anos seguintes, de modo a que, no
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exterior, exista a percecdo clara de que os seus responsaveis politicos estao

determinados a seguir um caminho de sustentabilidade das finangas publicas.

Nos termos das normas europeias, um programa cautelar esta sujeito a uma
condicionalidade especifica, objeto de um Memorando de Entendimento negociado com
a Comissdo Europeia, em ligacido com o Banco Central Europeu e com o Fundo
Monetario Internacional. O conteido desse acordo e as obriga¢cdes dai decorrentes
dependerao da avaliacdo que for feita do grau de dificuldade de acesso pleno aos

mercados que o pais em causa possa enfrentar.

A condicionalidade sera certamente menos exigente se o pais cumprir critérios como
uma trajetoria da divida publica claramente sustentavel, um défice publico que respeite
o Pacto de Estabilidade e Crescimento, contas externas equilibradas, um setor bancario
sem problemas de solvéncia, um registo de acesso aos mercados financeiros
internacionais a taxas razodaveis e perspetivas de estabilidade politica. Isto é, se os
fundamentos da situacdo econdémica e financeira do pais se revelarem relativamente
solidos. Se assim ndo for, o Memorando de Entendimento incluird, por certo, medidas

destinadas a corrigir as debilidades detetadas.

Deve ainda ter-se presente que o pais continuara sujeito a uma supervisao refor¢cada por
parte da Comissdao Europeia e a avaliacoes regulares do cumprimento das medidas
acordadas que garantam uma trajetdria de sustentabilidade das finangas publicas e a

realizacdo de reformas estruturais para aumento da competitividade.

Os titulos da divida publica de um pais da Zona Euro sujeito a um programa cautelar de
assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de Estabilidade podem ser elegiveis para
aquisi¢cdes no mercado secundario pelo Banco Central Europeu, nos termos da decisao
do Conselho de Governadores de 6 de setembro de 2012, sobre a criagdo do programa
“Transa¢des Monetarias Diretas” (“Outright Monetary Transactions - OMT"). Trata-se de
um contributo de maior importancia para que um Estado regresse aos mercados a taxas
de juro comportaveis. Além do mais, a intervencdo do Banco Central Europeu no
mercado secundario da divida publica contribuira para a melhoria do mecanismo de
transmissdo da politica monetaria no espaco da Zona Euro e para a reducdo dos custos

de crédito para as empresas.

E a luz destes parametros, tantas vezes ignorados, que deve ser situada e analisada a

situacdo portuguesa.
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Ao longo de 2013, diversos agentes politicos, comentadores e analistas vaticinaram que
Portugal ndo conseguiria evitar um segundo programa de assisténcia financeira. Esta
hipétese foi, no entanto, afastada pelos resultados positivos da execucao do Or¢camento

de 2013 e pelo regresso aos mercados em janeiro de 2014.

Agora, ha que, evitando alaridos precipitados, acompanhar cuidadosamente a evolugao
dos mercados e da situacdo econdmica e financeira internacional e perscrutar o
sentimento dos nossos parceiros europeus para, no momento adequado, tomar a melhor

decisdo quanto ao caminho a seguir: uma saida “a irlandesa” ou um programa cautelar.

0 acesso da Republica Portuguesa aos mercados de financiamento externo dependera
do grau de confianca dos investidores na nossa capacidade para, no médio e longo prazo,
reembolsarmos os empréstimos contraidos. O risco atribuido a divida publica
portuguesa sera influenciado por uma multiplicidade de fatores, como o crescimento
potencial da economia, o saldo da balanga externa, o cumprimento das regras europeias
de disciplina or¢amental, a solidez do sistema financeiro, as perspetivas de estabilidade
politica e o grau de consenso entre as for¢as partidarias do arco da governabilidade

quanto as orienta¢des fundamentais da politica econémica.

No curto prazo, é provavel que os mercados prestem especial atencao as avaliagdes da
situacdo economica e financeira realizadas pela “troika”, pelas instituicdes
internacionais, pelo Eurogrupo e por alguns dos nossos parceiros na Zona Euro, bem
como a evolucao da notagdo atribuida a divida soberana portuguesa pelas agéncias de

«rating».

O debate sobre o caminho a seguir deveria ser realizado com serenidade e com rigor,
mantendo os Portugueses informados sobre as consequéncias de cada uma das opg¢des
em causa e que irdo, de todo o modo, condicionar o nosso futuro muito para além do
tempo de uma so6 legislatura. O que esta em aberto é demasiado importante e duradouro
para que possa ser usado como arma de arremesso nas querelas politico-partidarias.
Pelo contrario, o futuro de Portugal e dos Portugueses exige um elevado sentido de
responsabilidade por parte dos diversos agentes politicos, econémicos e sociais, bem
como a informacao e o esclarecimento da opinido publica, dominio em que os meios de

comunicacao social deveriam exercer um papel do maior relevo.
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Os custos de um segundo resgate

Se, ao fim dos trés anos do prazo do programa de assisténcia, a “troika” nao fizesse uma
avaliacdo positiva do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal e se a
Republica ndo conseguisse financiar-se no mercado externo de capitais a taxas de juro
comportaveis, abria-se a possibilidade, ou mesmo a necessidade, de um segundo
programa de assisténcia financeira (ou “segundo resgate”, como é geralmente

designado), tal como aconteceu com a Grécia.

Um segundo resgate, cendrio que desde o inicio deste ano se apresenta completamente

excluido, seria bastante negativo, quer para Portugal quer para a Unido Europeia.

Como ja afirmei aos Portugueses, nomeadamente na Mensagem de Ano Novo de 2014,
um segundo resgate é muito diferente de um programa cautelar. Na situac¢ao fragil de ter
falhado o cumprimento do Programa de Assisténcia Financeira, de estar excluido do
acesso aos mercados e de necessitar de um novo empréstimo oficial para assegurar o
financiamento do Estado, Portugal teria de enfrentar uma negociacdo particularmente
dificil.

Tendo presente o que se verificou na Grécia, era provavel que, para aceder a recurso
financeiros adicionais, fosse imposta a Portugal uma condicionalidade econdémica e
orcamental muito dura, que nao envolveria, certamente, um nivel de exigéncia e de

austeridade inferior aquele que os Portugueses tém suportado nos dltimos anos.

Deve recordar-se que um segundo resgate traria um complexo desafio politico,
econdmico e social a sociedade portuguesa. Em comparacdo com o cendrio - que se
afigura altamente provavel - em que Portugal encerra com sucesso o programa de
ajustamento, teriamos, certamente, uma deterioracdo da credibilidade e da imagem
externa do Pais, do clima de confian¢a dos agentes econdmicos, da notacao da divida
publica, do valor das empresas e dos ativos nacionais e das perspetivas futuras de
estabilidade politica. Os efeitos negativos far-se-iam sentir de forma intensa no bem-
estar das familias, nas exportacdes e no investimento e, consequentemente, no
crescimento econdmico, no emprego e na situacdo social. O sistema financeiro seria
colocado sob grande pressdo e as condi¢des de financiamento das empresas deteriorar-

se-iam de forma muito significativa.

No plano externo, Portugal ficaria enfraquecido na sua capacidade de dialogo e de

negociacdo, ndo s6 face aos seus parceiros europeus mas também perante os paises da
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CPLP e outros Estados com os quais mantemos um intenso relacionamento econdémico e

politico, como os Estados Unidos da América ou a China.

Compreende-se, assim, que obter uma avaliacdo positiva no encerramento do Programa
em vigor e evitar a negociacdo de um segundo programa de assisténcia financeira nao
podia deixar de constituir uma prioridade nacional. Nas atuais circunstancias, s6 esse
objetivo conseguiria abrir uma janela de esperanca aos Portugueses, que tdo duramente

tém sido atingidos nas suas condi¢des de vida.

Um segundo resgate a Portugal seria igualmente negativo para a Zona Euro como um
todo. Representaria um fracasso das solu¢des impostas para corrigir os desequilibrios
dos paises afetados por crises da divida soberana, o que fragilizaria a Unido Europeia e
as suas instituicdes, constituindo um revés para o proprio processo de integracdo
europeia e favorecendo o emergir de forcas populistas e extremistas dos mais variados

quadrantes.

O crescimento economico

A disciplina or¢amental e a supervisdo da politica econdmica por parte das instituicdes

europeias irdo ser uma constante da vida politica portuguesa no periodo “pés-troika”.

No entanto, tal ndo significa - antes pelo contrario - que a economia ndo possa crescer e

que ndo melhorem as condi¢des de vida dos Portugueses.

O crescimento da economia tera uma influéncia significativa nas condi¢des de regresso
aos mercados financeiros internacionais e nas negociacées de um eventual programa
cautelar. De igual modo, serd decisivo para que, no periodo “pds-troika”, se possa
conciliar o respeito pelas regras europeias de equilibrio orcamental e a reducao do
desemprego, o crescimento dos salarios e das pensoes, a melhoria da qualidade dos
servicos publicos, como a educacgdo e a saude, e a resposta que ao Estado cabe dar no

combate a pobreza e a exclusao social.

Através do efeito positivo nas receitas fiscais e na reducao dos subsidios de desemprego
e dos apoios sociais de emergéncia, o crescimento econémico facilita o cumprimento das
metas orcamentais e a convergéncia da divida publica para o valor da referéncia de 60

por cento do PIB.

A execucdo do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira deixara, muito

provavelmente, resultados favoraveis a recuperacdo econdmica, como a redugdo
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significativa do défice estrutural das contas publicas, o crescimento expressivo das
exportacdes de bens e servigos, o equilibrio das contas externas, o refor¢o da solidez do
sistema bancario, o aumento da taxa de poupanga privada e as reformas estruturais com
impacto na competitividade das empresas, em particular as relacionadas com a
legislacdo laboral, o sistema de justica, as normas sobre concorréncia, o arrendamento

urbano e o trabalho portuario.

Contudo, a austeridade associada ao Programa de Assisténcia deixara também marcas
que nido favorecem o crescimento da economia. E o caso do elevado nivel de
desemprego, a debilidade da procura interna, o elevado e pouco competitivo nivel de
fiscalidade, uma distribuicdo da carga fiscal pouco equitativa, o enfraquecimento da
classe média, a desmotivacdo dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica e os

baixos niveis de confianga econémica, social e politica.

O periodo “pés-troika” deve assim ser marcado por um empenhamento ativo dos

agentes politicos, econémicos e sociais no relancamento da nossa economia.

Nesse sentido, o aumento da producdo de bens e servicos que concorrem com a
producao externa, a melhoria da competitividade das empresas e a conquista de novos
mercados representam linhas de orientacdo estratégica que é fundamental prosseguir e

consolidar.

Ha que valorizar e estimular a iniciativa privada, o empreendedorismo, o papel das
empresas e a sua ligacdo as universidades, a aposta no conhecimento, na inovac¢do e na
criatividade. Temos de favorecer o rejuvenescimento do tecido empresarial e a inser¢ao
dos jovens no mercado de trabalho, reconhecer e premiar o valor daqueles que tém
mérito e incentivar a acdo dos autarcas como promotores ativos do desenvolvimento

local.

H4, igualmente, que garantir as empresas condi¢des de financiamento competitivas com
as suas congéneres europeias, assim como promover um clima de confianga e um
ambiente de negdcios favoravel as decisdes de investimento, algo que ndo depende
apenas do contexto externo, mas também do comportamento dos atores politicos e

financeiros nacionais.

Nao menos importantes para o crescimento econdmico no periodo “pés-troika” sao o
aumento da eficiéncia da despesa publica e a competitividade, equidade e estabilidade
do sistema fiscal. Quanto a distribuicao dos sacrificios, é essencial proceder a corregao

de injusticas acumuladas no periodo de execu¢do do programa de ajustamento.
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A boa utilizagdo dos fundos europeus disponibilizados pelo Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 sera decisiva para que o periodo “pés-troika” fique marcado pelo
reencontrar de uma trajetdria de convergéncia para o nivel médio de desenvolvimento
da Unido Europeia. A primeira prioridade de investimento deve centrar-se no setor dos

bens e servicos transacionaveis.

Por outro lado, o didlogo e a concertac¢do social entre os poderes publicos e os parceiros
sociais devem ser reconhecidos como um fator de crescimento econémico da maior

relevancia.

A situagdo econdmica e social de Portugal no periodo “pés-troika” dependera também,
em boa medida, do crescimento econémico no espaco da Unido Europeia, destino de
mais de 70 por cento das nossas exportacoes de bens e servicos, e das decisdes adotadas

pelas instituices europeias.

Como tive ocasiao de sublinhar na intervencao que proferi no Parlamento Europeu, em
junho do ano passado, a operacionaliza¢do de uma verdadeira Unido Bancaria, incluindo
nio s6 o Mecanismo Unico de Supervisdo, mas também o Mecanismo Unico de Resolucio
de crises bancdarias e o Sistema Comum de Garantia de Depdsitos, é essencial para
separar o risco da divida soberana do risco da divida bancaria, contribuindo para a
aproximacao dos custos do crédito das empresas portuguesas aos suportados pelas suas
congéneres europeias. O mesmo acontece com um papel mais ativo do Banco Central
Europeu, de modo a assegurar a integridade da politica monetaria europeia e repor o

normal funcionamento dos mecanismos de transmissdo monetaria em toda a Zona Euro.

A situacdo portuguesa melhorard se a Unido Europeia for mais ativa e eficiente na
promoc¢do do crescimento econémico e na criacdo de emprego, incluindo uma efetiva
coordenacdo das politicas econémicas dos Estados-membros. Aqueles que acumulam
elevados excedentes externos devem ser incentivados a conduzir politicas mais

expansionistas da procura interna.

Por outro lado, Portugal asseguraria uma posicdo mais forte em matéria de
competitividade externa e de expansdo do investimento caso se concretizassem os
apoios financeiros europeus a realizagdo das reformas estruturais e se pudesse contar
com um regime de exce¢do as regras do mercado Unico que lhe permitisse conceder
incentivos fiscais temporarios ao investimento no setor dos bens transacionaveis,

conducentes a um aumento efetivo e persistente do peso deste setor na nossa economia.
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Um compromisso nacional de médio prazo

Perante os desafios que Portugal tem de enfrentar no periodo “pds-troika”, torna-se
fundamental a existéncia de um compromisso de médio prazo entre as forcas politicas
comprometidas com o atual programa de assisténcia financeira. Esse entendimento
deveria estender-se até ao final da préxima legislatura e incluir, pelo menos, um
compromisso de estabilidade politica e de governabilidade, de adog¢ao de politicas
compativeis com as regras fixadas no Tratado Or¢gamental que Portugal subscreveu, de
controlo do endividamento externo, de reforco da competitividade da nossa economia e

de estabilidade do sistema financeiro.

No fundo, o compromisso incidiria sobre aquelas medidas que, no quadro das
dificuldades de financiamento que Portugal enfrenta e das regras europeias a que esta
sujeito, devem ser independentes do ciclo politico-eleitoral. Um entendimento nacional
de médio prazo ndo impede, de modo algum, a alternancia politica, nem visa por termo a
diversidade programatica e a pluralidade de ideias dos diversos partidos. Centrando-se
em aspetos estruturais e consensuais as forcas do arco da governacao, visando cumprir
regras que Portugal assumiu no quadro da sua participacdo no projeto europeu, um
compromisso desta natureza nao serve os interesses de um partido em detrimento de

outro. Serve os interesses de todos os Portugueses.

Como afirmei no discurso que proferi na Assembleia da Republica, em 25 de abril de
2013, o Pais muito beneficiaria se os agentes politicos ganhassem consciéncia de que
“deverdo atuar num horizonte temporal mais amplo do que aquele que resulta dos
calendarios eleitorais”, porque “o futuro de Portugal implica uma estratégia de médio
prazo que tenha em atencdo os grandes desafios que iremos enfrentar mesmo depois de

concluido o Programa de Assisténcia Financeira em vigor”.

0 acordo deveria estender-se até ao fim da préxima legislatura, para que o Governo que
resultar das elei¢des legislativas, seja qual for a sua composicdo, tenha assegurado a
partida, e sem sobressaltos, o apoio parlamentar as medidas indispensaveis para a
defesa dos superiores interesses nacionais no periodo “pés-troika”. As partes envolvidas
na negociacdo de um tal acordo devem ter bem presente as normas europeias sobre
disciplina, supervisdo e monitorizacdo das contas publicas que obrigam todos os
Estados-membros e que os termos do acordo da recente coligacdo governativa alema

vieram reforgar.
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Um consenso politico alargado melhoraria significativamente as condi¢gdes de
negociacao de um eventual programa cautelar, refor¢aria as condi¢des estruturais de
governabilidade e credibilidade do Pais, seria uma mais-valia na defesa dos interesses
nacionais no plano externo, reforgaria a confianca dos investidores e dos credores, dos

mercados financeiros e das diversas institui¢des internacionais.

As medidas necessarias ao cumprimento das regras europeias de estabilidade
econdmica e financeira seriam levadas a pratica tendo em conta as sensibilidades
especificas da sociedade portuguesa e seriam maiores os niveis de coesdo e justica

social.

Consequentemente, poder-se-ia conseguir uma melhor conciliacdo entre a disciplina
orcamental e o crescimento da economia e a criagdo de emprego, melhorar as condigdes
de acesso aos mercados e de financiamento do Estado e da economia, alcan¢ar maiores
niveis de produtividade, de investimento e de exportacdo de bens e servigos, assegurar

melhores saldrios e uma distribuicdo mais equitativa do rendimento.

Ha muito que defendo que a execugdo do acordo de assisténcia financeira celebrado com
as instituicdes internacionais e, mais ainda, a situagdo do Pais no “pds-troika”
beneficiariam significativamente de um compromisso politico alargado, envolvendo as
forgcas partidarias que subscreveram o programa de ajustamento. Se essas forcas foram
capazes de chegar a acordo para se comprometerem em conjunto com um exigente
Programa de Assisténcia Financeira, ndo deveria ser dificil alcangarem um compromisso
para o periodo “pés-troika”, onde as necessidades de financiamento nao serdo tdo
prementes, mas os desafios de rigor orcamental e de crescimento da economia se

revestem de grande complexidade.

Sera que os nossos partidos s6 sdo capazes de se entender em situacdes de emergéncia?
Se a resposta fosse afirmativa, teriamos de concluir que, quarenta anos apods o 25 de
abril, a cultura politica portuguesa ainda ndo alcangou um grau de maturidade
semelhante a dos paises que connosco participam no projeto europeu. A nossa pertenga
a Unido Europeia implica o cumprimento de requisitos - desde logo, no plano
orcamental e econdémico - que pressupdem uma cultura politica consolidada e
estruturada; no fundo, uma cultura politica europeia. Caso contrario, existira sempre
uma distancia insuperavel entre as exigéncias da Unido e as condi¢bes politicas internas

para as fazer cumprir.
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Na auséncia de uma cultura politica de compromisso, Portugal tera mais dificuldades em
acompanhar o ritmo de desenvolvimento da Unido Europeia, o crescimento e a criagdo
de emprego serdo adiados e podemos de novo ser confrontados com graves dificuldades

de financiamento do Estado e da economia.

Em julho do ano passado, na sequéncia da crise politica que entdo se desencadeou,
surgiram circunstancias particularmente propicias para que, publicamente, apelasse aos
partidos politicos comprometidos com o Programa de Assisténcia Financeira para que
encetassem negociacdes visando um acordo de médio prazo a que chamei
“Compromisso de Salvagdo Nacional”. Fi-lo numa Comunicagdo ao Pais, em 10 de julho,
em que especifiquei os pilares fundamentais em que deveria assentar esse
compromisso. Tais pilares haviam sido cuidadosamente desenhados de modo a formar
um conjunto equilibrado, em que cada uma das partes, na conjuntura politica de entao,

encontrasse elementos que suscitassem o seu interesse em firmar um entendimento.

Face a informacdo de que dispunha e a reflexdo ponderada a que procedi, ndo tinha a
minima duvida de que a proposta que apresentei era a que melhor servia o superior
interesse nacional. Dai o meu forte apelo para que fossem postos de lado interesses

partidarios conjunturais, indo ao encontro das necessidades reais dos Portugueses.

No dia 12 de julho, na sequéncia das reunides que mantive com os lideres dos Partido
Social Democrata, do Partido Socialista e do CDS-Partido Popular, foi possivel emitir um
comunicado informando os Portugueses da disponibilidade por eles revelada “para
iniciarem, o mais brevemente possivel, conversa¢des com vista a um compromisso de
salvacdo nacional que permita a conclusdo, com sucesso, do Programa de Assisténcia
Financeira e o regresso aos mercados, e que garanta a existéncia de condi¢des de
governabilidade, de sustentabilidade da divida publica, de crescimento da economia e de

criacdo de emprego”.

Durante seis dias, ocorreram reunides entre as delegacdes dos trés partidos tendo
predominado um espirito de abertura a celebracdo de um acordo interpartidario que,

inesperadamente, acabou por ndo se concretizar.

Nao foi possivel alcancar o acordo desejavel, mas foi amplo o reconhecimento publico da
importancia de um compromisso interpartiddrio em matérias determinantes para o

nosso futuro coletivo e para a melhoria das condi¢des de vida dos Portugueses.

Devemos acreditar que as sementes que entdo foram langadas hdo-de frutificar. Face aos

beneficios que dai resultariam para todos os Portugueses, ndo podemos desistir.
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Como afirmei na Comunicacdo ao Pais, em 10 de julho de 2013, é evidente que “os
acordos ndo podem ser impostos aos partidos. SO terdao consisténcia e solidez se
contarem com a adesdo voluntaria, firme e responsavel das forgas politicas envolvidas”.

Caso contrario, rapidamente emergem as divergéncias e as acusagdes reciprocas.

Portugal é um dos paises europeus onde o didlogo e os entendimentos entre os partidos
politicos tém sido mais dificeis, quando deveria ser precisamente o contrario. Impde-se,
por isso, uma acdo de insisténcia continuada que leve os responsaveis partidarios a
mudar de atitude. S6 através da pedagogia civica do consenso sera possivel alcancar esse

objetivo.

Dai a relevancia de uma agdo persistente de consciencializacdo dos cidaddos para a
importancia da cultura politica do compromisso, evidenciando o quanto perdem na sua

auséncia. Daf a insisténcia com que tenho incluido o tema nas minhas intervengoes.

O aumento do numero de vozes que publicamente tém vindo a defender um
entendimento de médio prazo entre as forgas politicas é um sinal muito positivo. Para
que o compromisso se torne possivel, é essencial que a larga maioria dos Portugueses

reconheca que ele é necessario e atue em conformidade.

Estou firmemente convicto de que os Portugueses preferem o compromisso ao conflito.
Ao longo dos ultimos anos, vivendo pesados sacrificios, os nossos cidadaos revelaram
um extraordinario sentido de responsabilidade. Agora, é chegado o tempo de as forgas
politico-partidarias mostrarem que estdo a altura desta exemplar atitude do povo

portugueés.

Anibal Cavaco Silva
Marc¢o 2014
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