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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatorio sobre os Progressos em Biocombustiveis

Relatorio sobre os progressos realizados na utiliza¢io de biocombustiveis e de outros
combustiveis renovaveis nos Estados-Membros da Unido Europeia

1. INTRODUCAO — POTENCIAIS BENEFICIOS DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Os biocombustiveis sdo combustiveis para transportes produzidos a partir de matéria
organica. Os biocombustiveis mais comuns sao actualmente o biodiesel (produzido a partir de
6leos vegetais) e o bioetanol (produzido a partir de culturas agucareiras e amilaceas). Estdo
em curso trabalhos de investigacdo para a comercializagdo de técnicas de producao de
"segunda geracdo" que permitam produzir biocombustiveis a partir de materiais lenhosos,
gorduras e alguns tipos adicionais de residuos.

Os biocombustiveis t€ém um papel Gnico a desempenhar na politica energética europeia. Sao
actualmente o unico substituto directo do petrdleo para os transportes disponivel a uma escala
significativa. Outras tecnologias, como o hidrogénio, apresentam um enorme potencial.
Contudo, estdo longe da fase de viabilidade em larga escala e exigirdo alteragdes importantes
nos parques automoveis e no sistema de distribui¢do de combustiveis. Os biocombustiveis
podem actualmente ser utilizados em motores de veiculos vulgares (sem modificagdo no caso
de misturas com baixo teor de biocombustiveis ou com alteragdes pouco dispendiosas para a
aceitacao de misturas com elevado teor de biocombustiveis).

A alteragdo do cabaz de combustiveis nos transportes ¢ importante, dado que o sistema de
transportes da Unido Europeia estd quase inteiramente dependente do petréleo. A maioria
desse petroleo ¢ importada, em grande parte de regides politicamente instaveis do mundo'. O
petroleo ¢ a fonte de energia que coloca o desafio mais sério para a seguranca do
aprovisionamento da Europa.

Os biocombustiveis apresentam uma segunda grande vantagem, que ¢ o facto de a sua
produgdo e utilizacdo resultarem na poupanga de emissdes de gases com efeito de estufa. Nao
sdo a forma mais barata de conseguir poupangas nas emissdes de gases com efeito de estufa.
Mas sdo, todavia, uma das poucas medidas - a par de melhorias na eficiéncia dos veiculos —
que oferecem a perspectiva pratica de poupangas em grande escala no sector dos transportes a
médio prazo. Conforme demonstrado no grafico, ¢ especialmente necessaria a poupanga de
emissoes de gases com efeito de estufa nos transportes dado se prever um aumento de 77
milhdes de toneladas das suas emissdes anuais entre 2005 e 2020 - trés vezes mais do que em
qualquer outro sector.

Em 2000, as importagdes de petroéleo da Europa mantiveram-se a um nivel de 9 milhdes de barris por
dia (mbpd): 2 de Africa, 3 do Médio Oriente ¢ 4 da Russia e CEL. Até 2030, prevé-se que as
importagdes aumentem para um nivel de 14 mbpd - com o Médio Oriente a representar 80% do
aumento e a Russia/CEI os restantes 20%. (Agéncia Internacional da Energia (2004): World Energy
Outlook, 2004.) Os dados referem-se a8 OCDE Europa.
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Desta forma, a promog¢ao dos biocombustiveis oferece beneficios tanto a nivel da seguranga
do aprovisionamento como da politica em matéria de alteragdes climaticas. Contudo, ¢
importante salientar que ¢ possivel produzir biocombustiveis de formas que nao resultem em
poupangas de emissdes de gases com efeito de estufa ou que causem danos ambientais
significativos - por exemplo, através da utilizacdo de terras convertidas de ambientes naturais
de elevada diversidade. Para ser eficaz, ¢ necessario que a politica de biocombustiveis evite
essa ocorréncia.

Alteracao prevista nas emissoes de gases com efeito de estufa, 2005-2020
(MT por ano, CO2 apenas, UE-25). Fonte: PRIMES
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2. DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE BIOCOMBUSTIVEIS DA UE - REQUISITOS DA

DIRECTIVA BIOCOMBUSTIVEIS

Os biocombustiveis ja existem ha muito tempo. De facto, o modelo Ford-T foi originalmente
concebido para funcionar com bioetanol. Mas os combustiveis a base de petroleo
estabeleceram uma posi¢ao dominante no transporte rodoviario na década de 1930. Aconteceu
o mesmo em todo o mundo até que, com uma politica activa de apoio do Governo, o bioetanol
foi lancado no Brasil na década de 1970. Representa actualmente 11% do mercado de
combustiveis para o transporte rodoviario no Brasil’.

Na Europa, alguns paises comegaram a interessar-se pelos biocombustiveis na década de
1990. A UE comecou a prestar uma atengdo séria ao assunto em 2001, quando a Comissao
apresentou as propostas legislativas que foram adoptadas em 2003 sob a forma da Directiva
Biocombustiveis® e do artigo 16.° da Directiva Tributagdo da Energia®.

2 2005, por teor energético.

Directiva 2003/30/CE relativa a promogdo da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis
renovaveis nos transportes (JO L 123 de 17.5.2003., p.42).
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O debate sobre estas propostas decorreu em condigdes bastante diferentes das actuais.

Nessa altura, os biocombustiveis eram um combustivel marginal. A sua quota no mercado da
UE em 2001 era apenas de 0,3%. Apenas 5 dos entdo Estados-Membros dispunham de
experiéncia directa significativa com a utilizagdo de biocombustiveis, para a maioria dos
outros os biocombustiveis eram um dado desconhecido. Conforme apresentado no grafico,
durante mais de 15 anos a flutuagdo dos precos reais do petroleo variara entre 20 e 30 ddlares
por barril.

Preco anual médio do petréleo ($/barril, em termos reais, $2005).
Fonte: inflationdata.com
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energéticos e da electricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51)
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Nesse contexto, nao ¢ talvez surpreende que a Unido tenha decidido proceder de forma
cautelosa, passo a passo. A Directiva Biocombustiveis exprimiu a inteng¢do clara de promover
"a utiliza¢do de biocombustiveis ..., em cada Estado-Membro, por forma a contribuir para o
alcance de objectivos tais como o cumprimento dos compromissos relativos as alteragoes
climdticas, a seguranca do abastecimento de forma que ndo prejudique o ambiente e a
promocdo das fontes de energia renovaveis"™ . No entanto, embora as outras metas da Unido
relativas a energias renovaveis (para a quota global de energias renovaveis e para a producao
de electricidade) sejam apenas para 2010, a Directiva Biocombustiveis inclui ndo s6 uma
meta para 2010 (quota de 5,75% do mercado da gasolina e do gasdleo nos transportes), mas
também uma meta intercalar para 2005 (2%). Os Estados-Membros devem fixar metas
indicativas para 2005, tomando este valor de referéncia em consideracao.

Essas metas nacionais indicativas, uma vez adoptadas, ndo sdo obrigatorias. Embora
constituam um compromisso moral assumido em nome dos Estados-Membros, estes ndo estdo
juridicamente obrigados a atingir os niveis de utilizacdo de biocombustiveis que escolheram.
A abordagem por fases da politica europeia de biocombustiveis reflecte-se no facto de, ao
contrario da Directiva Energias Renovaveis na Electricidade’, a Directiva Biocombustiveis
ndo estabelecer, nesta fase inicial, qualquer requisito que obrigue os Estados-Membros a
"tomar as medidas apropriadas" para atingir as suas metas para 2005.

Pelo contréario, e de importancia crucial, ¢ o facto de a Directiva conter uma "cldusula de
revisdo" (n.° 2 do artigo 4.°). Até finais de 2006, a Comissdao deve apresentar um relatorio
sobre os progressos verificados na utilizagdo de biocombustiveis. Com base nesse relatorio",
continua a Directiva, "a Comissdo apresenta, quando adequado, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho propostas sobre a adaptagdo do sistema de metas ... Se nesse relatorio se concluir
que as metas indicativas podem ndo ser atingidas por razoes ndo justificadas e/ou ndo
relacionadas com novos dados cientificos, essas propostas deverdo incidir nas metas
nacionais, incluindo eventualmente metas obrigatorias, na forma apropriada.”

Desse modo, ao adoptar a directiva, a UE reconheceu que poderia ser necessario um soélido
sistema de metas, talvez mesmo de metas obrigatorias, para assegurar a concretizagdo do
objectivo para 2010. Mas preferiu adiar a decisdo sobre a necessidade de um tal sistema até as
institui¢des da UE terem oportunidade de analisar um relatorio - o presente relatdrio — sobre
se, sem um tal sistema, o objectivo intercalar de 2% tinha, apesar disso, sido atingido.

Para além dos biocombustiveis, a directiva ¢ aplicavel a "outros combustiveis renovaveis".
Presentemente, os objectivos nacionais para a utilizagdo de energias renovaveis nos transportes
terrestres sdo inteiramente satisfeitos através da utilizagdo de biocombustiveis. Presume-se que a
situacdo se manterd inalterada no futuro. Por questdes de simplicidade, sdo utilizados no presente
relatério os termos "biocombustivel" e "Directiva Biocombustiveis", que devem ser entendidos como
referindo-se a outros combustiveis renovaveis, quando adequado.

Directiva 2001/77/CE relativa a promogdo da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade (JO L 283 de 27.10.2001, p. 33).
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Dado que a fun¢do do presente relatério ¢ comunicar os progressos realizados até¢ 2006, este
ndo abrange os Estados que aderiram a Unido em 2007 (Roménia e Bulgaria). Esses Estados
devem apresentar os seus primeiros relatorios nacionais ao abrigo da Directiva
Biocombustiveis até 1 de Julho de 2007. Esses Estados apresentam um bom potencial para a
producio de bioenergias’, pelo que a sua adesio facilitard o desenvolvimento e a
implementagdo da politica comunitaria em matéria de biocombustiveis.

Embora o relatorio incida nos progressos realizados para o cumprimento dos objectivos da
Directiva Biocombustiveis, ¢ importante salientar que esses objectivos sdo apoiados por
medidas no ambito da Politica Agricola Comum, nomeadamente na sequéncia da sua reforma
em 2003. Ao quebrar a relacdo entre pagamentos aos agricultores e culturas especificas por
estes produzidas, a reforma permitiu-lhes aproveitar novas oportunidades de mercado, como
as oferecidas pelos biocombustiveis. Além disso, embora ndo possam ter colheitas alimentares
em terras retiradas da producado, os agricultores podem utilizar essas terras para culturas nao-
alimentares, incluindo as destinadas a biocombustiveis. Existe um crédito para culturas
energéticas destinadas a producdo de biocombustiveis que sera alargado a todos os Estados-
Membros em 2007, o Plano de Acgdo para as Florestas® estabelece medidas em favor da
energia lenhosa e a nova politica de desenvolvimento rural inclui medidas de apoio as
energias renovaveis. Finalmente, o sistema de "ecocondicionalidade" submete os pagamentos
aos agricultores a condi¢ao do respeito da legislagdo comunitdria em matéria de ambiente e a
manutengdo das terras agricolas em boas condigdes ambientais. Garante também que as
culturas utilizadas para a produgdo de biocombustiveis, bem como para a produgdo de
alimentos, satisfacam as normas de sustentabilidade ambiental.

3. AVALIACAO DOS PROGRESSOS REALIZADOS

Depois de 2003, o pregco do petréleo duplicou. A UE teve varios avisos quanto a natureza
disruptiva dos seus aprovisionamentos de energia - por exemplo, os efeitos do furacao Katrina
nos aprovisionamentos de petrdleo em Agosto/Setembro de 2005 e a escassez temporaria no
aprovisionamento de gas com transito pela Ucrania em Janeiro de 2006. Entretanto, os
biocombustiveis revelaram-se uma alternativa credivel ao petréleo. Na maioria dos Estados-
Membros, o gaséleo que os condutores compram ja € composto por uma mistura com um
baixo teor de biodiesel, as principais companhias petroliferas anunciaram programas de
investimento em biocombustiveis no valor de centenas de milhdes de euros e os fabricantes de
veiculos comegaram a comercializar automoveis capazes de funcionar com misturas com
elevado teor de bioetanol.

Conforme apresentado no quadro do Anexo 1, em 2005 os biocombustiveis estavam a ser
utilizados em todos - com excepcdo de 4 - dos 21 Estados-Membros que tinham dados
disponiveis. Estima-se que a sua quota de mercado tenha atingido 1%’. Este niimero
representa uma boa taxa de progresso - uma duplicacdo em dois anos. Todavia, ¢ inferior ao
valor de referéncia de 2% e inferior a quota de 1,4% que teria sido atingida se todos os
Estados-Membros tivessem cumprido as suas metas. Além disso, os progressos foram muito

Por exemplo, A Bulgaria e a Roménia dispdem cada uma delas de 0,7 hectares de terrenos agricolas per
capita, em comparaciao com a UE-25 em que esse valor ¢ de 0,4 hectares.

8 COM(2006) 302 sobre um plano de ac¢do da UE para as florestas.

O biodiesel representou cerca de 80% desse valor, o bioetanol 20% (cerca de 15% sob a forma de
aditivo ETBE).
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desiguais. O valor de referéncia so foi atingido pela Alemanha (3,8%) e pela Suécia (2,2%).
Embora o biodiesel tenha atingido uma quota de cerca de 1,6% do mercado do gasdleo, o
etanol representou apenas 0,4% do mercado da gasolina.

Entre os Estados-Membros, esta desigualdade esta a diminuir. Desde o inicio de 2005 que 13
Estados-Membros'® receberam aprovacdo para auxilios estatais relativos a novas isengdes
fiscais aplicaveis aos biocombustiveis. Pelo menos 8 Estados-Membros impuseram
obrigacdes sobre os biocombustiveis ou anunciaram planos nesse sentido.

Conforme apresentado no Anexo 2, 19 Estados-Membros ja fixaram metas para 2010. Se
todos atingirem as quotas que definiram, a quota de biocombustiveis nesses Estados-Membros
atingird os 5,45% - menos 0,3% do que o objectivo definido. A experiéncia de 2005 sugere
que, na pratica, a diferenga sera bastante superior. Em 2005, entre os 21 Estados-Membros
que tinham dados disponiveis, apenas dois atingiram as metas que se tinham fixado. Em
média, cada Estado-Membro conseguiu apenas chegar a 52% da sua meta. Mesmo que a
diferenga seja apenas de metade disso em 2010, a Unido atingiria apenas uma quota de
biocombustiveis de 4,2% em 2010. A Comissdo considera que esta ¢ uma estimativa razoavel
do resultado provavel das politicas e medidas existentes. (As estimativas utilizadas em
exercicios de modelizagao recentes apresentam valores inferiores: o cenario de manutengao
do statu quo do modelo PRIMES indica uma quota de 3,9% em 2010, enquanto o modelo
Green-X apresenta uma quota de apenas 2,4%''.) Esta avaliagdo ¢ largamente consentinea
com a opinido expressa no exercicio de consulta publica sobre a revisdo da Directiva
Biocombustiveis: a vasta maioria dos respondentes afirmaram que nao esperavam que a quota
de 5,75% fosse atingida'>. A conclusdo da Comissdo &, por conseguinte, que é provavel que a
meta da Directiva Biocombustiveis para 2010 nio seja atingida.

Para compreender quais sao as medidas necessdrias para fazer avangar os biocombustiveis, ¢
util estudar o caso dos dois Estados-Membros em que se observaram os maiores progressos -
a Alemanha e a Suécia. Enquanto o sucesso da Alemanha assentou principalmente no
biodiesel, a Suécia concentrou a sua atengdo no bioetanol'®. No entanto, quanto a outros
aspectos, as suas politicas apresentam varios factores comuns. Ambos os paises tém
desenvolvido actividades neste dominio ha vérios anos. Ambos promovem nao sd misturas
com elevado teor de biocombustiveis ou biocombustiveis puros (que dao visibilidade a
politica) como também misturas com baixo teor de biocombustiveis compativeis com o0s
motores ¢ modalidades de distribuicdo existentes (que maximizam o alcance da politica).
Ambos concederam isengdes fiscais aos biocombustiveis, sem limitagdo da quantidade
elegivel. Ambos combinaram a produg@o interna com as importagdes (do Brasil no caso da
Suécia, de outros Estados-Membros no caso da Alemanha). Ambos estdo a investir em IDT
no dominio dos biocombustiveis e tém tratado os biocombustiveis de primeira geracdo como
uma ponte para a segunda geracao.

Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Paises Baixos, Suécia e Reino Unido.

Para informagdes sobre estes modelos, consultar a avaliacdo de impacto do Roteiro das Energias
Renovaveis, SEC(2006) 1719.

Um resumo das respostas pode ser consultado em

http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/biofuels consultation_en.htm.

A Suécia é igualmente o lider europeu na utilizagdo de biogas nos transportes.
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As isengoes fiscais sdo ha longa data uma forma de apoio aos biocombustiveis. Em 2005 e
2006, varios Estados-Membros anunciaram a introdu¢do de uma nova forma de apoio:
obrigagdes aplicaveis aos biocombustiveis'*. Estes instrumentos juridicos estabelecem que os
fornecedores de combustiveis devem incluir uma determinada percentagem de
biocombustiveis na quantidade total de combustiveis que colocam no mercado'. Alguns
Estados-Membros estdo a utilizar as obrigagdes como um complemento das isencdes fiscais,
outros estdo a utiliza-las como uma alternativa.

Ha boas razdes para crer que, a longo prazo, as obrigacdes aplicaveis aos biocombustiveis
fardo diminuir o custo da respectiva promocao - em parte pelo facto de assegurarem uma
implantacdo em grande escala - e revelar-se-d30 como sendo a abordagem mais eficaz. A
Comissao incentiva a sua utilizacao.

A Franga e a Austria sio os unicos Estados-Membros que aplicaram uma obrigagdo aos
biocombustiveis por um periodo superior a alguns meses. A obrigagdo estabelecida pela
Franca, introduzida em Janeiro de 2005, fixou uma quota de biocombustiveis de 2%.
Contudo, os fornecedores de combustiveis preferem frequentemente pagar um imposto
adicional - que ¢ uma opc¢ao prevista na lei -, razdo pela qual a quota de 2% ndo foi atingida.
A obrigacdo estabelecida pela Austria foi introduzida em Outubro de 2005, fixando uma
quota de biocombustiveis de 2,5%. Essa obrigacdo produziu um efeito imediato. A quota de
biocombustiveis aumentou para 3,2% no ultimo trimestre de 2005, em comparagdo com
menos de 0,2% nos primeiros trés trimestres. Prevé-se que ambas as obrigagdes deverdo
aumentar para niveis mais elevados nos préximos anos.

Nao ha dados disponiveis sobre os impactos nos custos.

A Comissao acompanhara atentamente os progressos em matéria de obrigacdes aplicaveis aos
biocombustiveis.

As obrigagoes da Franga e da Austria entraram em vigor em 2005, as da Eslovénia em 2006. A
Republica Checa, a Alemanha e os Paises Baixos anunciaram a introdugio de obrigagdes em 2007 e o
Reino Unido em 2008.

Os requisitos relativos a biocombustiveis, ao abrigo dos quais cada litro de combustivel vendido deve
conter uma determinada percentagem de biocombustivel, ndo sdo compativeis com a directiva
Qualidade dos Combustiveis da UE (Directiva 2003/17/CE que altera a Directiva 98/70/CE relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores a diesel, JO 1 76 de 22.3.2003, p. 10).
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4. ENVIAR UM SINAL DA DETERMINACAO DA UNIAO EM DIMINUIR A DEPENDENCIA
FACE A UTILIZACAO DO PETROLEO NOS TRANSPORTES

No contexto de pregos continuamente elevados do petroleo e da viabilidade dos
biocombustiveis como uma alternativa credivel para os transportes, ¢ oportuno rever o quadro
juridico da politica de biocombustiveis da Unido. A Unidio tem uma necessidade premente
de enviar um sinal claro da sua determinacdo em diminuir a sua dependéncia face a
utilizacao do petréleo nos transportes. Os biocombustiveis sao actualmente o tinico meio
pratico para o fazer e devem ser complementares da importancia atribuida a eficiéncia
energética e a deslocacdo modal no sector dos transportes. Um compromisso no sentido da
promog¢ao dos biocombustiveis constitui uma forma de protec¢do contra os precos elevados
do petroleo e reduzira as consequéncias de perturbagdes no aprovisionamento. E igualmente
uma forma de reduzir a probabilidade da manutencdo dos pregos do petrdleo aos niveis
elevados actuais - mostrando aos operadores do mercado petrolifero que os paises
consumidores de petroleo t€ém vontade de desenvolver uma verdadeira alternativa.

A accao legislativa em favor dos biocombustiveis apoiara as autoridades nacionais, regionais
e locais que trabalham para a concretizacdo do objectivo de diminui¢do da dependéncia face a
utilizacao do petroleo nos transportes, dard confianga as empresas, investidores e cientistas
que estdo a trabalhar em formas mais eficientes de o fazer e dard que pensar aos que créem
que os consumidores europeus serdo sempre reféns dos pregos do petroleo, qualquer que seja
esse preco.

Um sinal sob a forma de metas juridicamente vinculativas ¢ mais forte que um compromisso
de carécter puramente voluntario.

Um sinal sob a forma da adop¢do de um novo quadro legislativo pela UE no seu conjunto,
com o seu mercado anual de mais de 300 milhdes de toneladas de petroleo no sector dos
transportes, ¢ mais susceptivel de ser ouvido e acreditado e de produzir resultados do que os
sinais enviados apenas pelos Estados-Membros individualmente.

E mais provavel que um esforco colectivo dos 27 Estados-Membros no sentido do
desenvolvimento de tecnologias e mercados de biocombustiveis seja bem sucedido e faga
baixar os custos do que os esfor¢os dos Estados-Membros a titulo meramente individual.

A Comissdo deu os primeiros passos para o envio desse sinal no Plano de Acgdo sobre
Biomassa de Dezembro de 2005, na Estratégia sobre Biocombustiveis de Fevereiro de 2006 e
no Livro Verde de Mar¢o de 2006. Nas suas respostas a estes documentos, o Conselho e o
Parlamento Europeu aprovaram, em geral, a abordagem proposta.

Com vista ao envio de um sinal claro da determinagdo da Unido em diminuir a sua
dependéncia face a utilizacdo do petréleo nos transportes, o proximo passo deveria ser a
fixacdo de metas minimas para a quota-parte futura de biocombustiveis. Conforme
estabelecido no Roteiro das Energias Renovaveis'®, um nivel adequado para os

biocombustiveis seria de 10% em 2020.

o COM(2006) 848
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5. A NECESSIDADE DE EFICIENCIA NA POLITICA DE BIOCOMBUSTIVEIS

A medida que o consumo de biocombustiveis aumenta, verifica-se a necessidade de
assegurar que a politica de biocombustiveis funcione com um elevado nivel de eficiéncia.
Tal implica nomeadamente:

- a criacdo de um enquadramento que dé aos investidores a confianca de que estes
necessitam para investir em formas melhores e com utiliza¢do intensiva de capital
para a producao de biocombustiveis e que informe os fabricantes de veiculos dos
combustiveis para os quais devem ser concebidos os veiculos (€, por conseguinte,
necessario fixar metas minimas de biocombustiveis para 2015 e 2020);

- a manutenc¢ao ao minimo da carga administrativa para todas as partes;

- o incentivo a producao de biocombustiveis de formas que contribuam o mais
possivel para os objectivos da directiva relativa & poupanca de gases com efeito de
estufa e de uma seguranca do aprovisionamento respeitadora do ambiente.

A Comissdo esta ciente que, antes de dar o proximo passo na promog¢ao dos biocombustiveis,
os Estados-Membros e os Deputados do Parlamento Europeu desejardo ter a certeza que a
promog¢dao dos biocombustiveis ¢ realmente um objectivo desejavel. A utilizacdo de
biocombustiveis resulta efectivamente numa reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa? Os biocombustiveis serdo alguma vez viaveis de um ponto de vista comercial? A

promocao dos biocombustiveis ¢ compativel com a protecgdo do ambiente, incluindo a
biodiversidade, a conservacao dos solos, a qualidade da 4gua e a qualidade do ar?

A clausula de revisao da Directiva Biocombustiveis exige a elaboragdo deste relatorio
intercalar para o estudo destas questdes. As respostas ao exercicio de consulta publica
realizado no ambito da revisdo da Directiva sublinham a necessidade de o fazer. Estas sdo as
questdes abordadas na proxima sec¢do do presente relatorio. Informagdes mais completas,
abrangendo todas as questdes técnicas definidas no n.° 2 do artigo 4.° da Directiva
Biocombustiveis, sdo apresentadas no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha o presente relatorio.

6. IMPACTO ECONOMICO E AMBIENTAL DA PROMOCAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Circularam informag¢des inexactas sobre o impacto econdomico ¢ ambiental dos
biocombustiveis.

Por exemplo, na década de 1990, verificou-se uma tendéncia para avaliar o impacto da
produ¢do de biocombustiveis nos gases com efeito de estufa puramente em termos de
emissoes de didoxido de carbono. As emissdes de Oxido nitroso decorrentes da utiliza¢do de
adubos e do cultivo das terras ndo foram tidas em consideragdo. O potencial do 6xido nitroso
para o aquecimento global, a niveis equivalentes em termos de massa, ¢ cerca de 300 vezes
superior ao do dioxido de carbono. A omissdo dessas emissdes levou, por conseguinte, a um
exagero dos beneficios dos biocombustiveis para a reducao dos gases com efeito de estufa.
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Um exemplo mais recente ¢ a declaracdo amplamente divulgada de que o consumo de
biodiesel da Europa provocou a desflorestacdo e destruicdo de habitats naturais na Indonésia e
na Malésia, a fim de libertar terras para a produgdo de oleo de palma. Na realidade, foram
utilizadas quantidades insignificantes de 6leo de palma na produgao de biodiesel — estimadas
em 30 000 toneladas em 2005'". Em contrapartida, verificou-se um aumento de quase 10
milhdes de toneladas na produgdo global de 6leo de palma entre 2001/2002 e 2005/2006. Este
aumento deveu-se ao mercado alimentar e ndo ao mercado dos biocombustiveis.

Embora ndo parega que a expansdo dos biocombustiveis no passado tenha contribuido para a
desflorestacdo nestas duas regides, ¢ claramente essencial conceber politicas de promog¢ao dos
biocombustiveis de forma a que estes continuem a contribuir para a sustentabilidade no
futuro, em especial se a utilizacdo dos biocombustiveis aumentar numa ordem de grandeza
superior aos niveis actuais.

Para efeitos do presente relatorio, a Comissdo procurou portanto apresentar uma descri¢ao
equilibrada dos impactos econdémicos e ambientais da utilizagdo de biocombustiveis. Esta ¢
apresentada de forma pormenorizada no documento de trabalho dos servigos da Comissao que
acompanha o presente relatério. Com base nesse documento, podem tirar-se as seguintes
conclusdes sobre o impacto economico e ambiental da promog¢ao dos biocombustiveis:

Custos

- O custo adicional da utilizagdo de biocombustiveis depende do custo do petréleo, da
quota-parte de importacdes e da competitividade dos mercados agricolas. Com um
preco do petroleo a 48 dodlares por barril, como no cenario de base da Comissdo, o
custo directo adicional da concretizagdo de uma quota de 14% para o mercado de
biocombustiveis (em comparagdo com o custo dos combustiveis convencionais) esta
estimado em 11,5 a 17,2 mil milhdes de euros em 2020. Com um preco do petréleo a
70 dolares por barril, esse custo desceria para 5,2 a 11,4 mil milhdes de euros. No
entanto, mesmo utilizando as tecnologias mais modernas, o custo dos
biocombustiveis produzidos na UE fardo com que estes tenham dificuldade em
competir com os combustiveis fosseis, pelo menos no curto a médio prazo. Tendo em
conta a Estratégia da UE no dominio dos Biocombustiveis [COM(2006) 34], com as
tecnologias actualmente disponiveis, o custo do biodiesel produzido na UE torna-se
comparavel com pregos do petroleo de cerca de 60 euros por barril, enquanto o
bioetanol se torna competitivo com precos do petroleo de cerca de 90 euros por
barril. De acordo com o documento de trabalho dos servicos da Comissdao adoptado
juntamente com a presente Comunicagdo, que se baseia na analise do produtor ao
consumidor (Well to Wheel) do Centro Comum de Investigagdo, o limiar de
rentabilidade para o biodiesel e para o bietanol situa-se a 69-76 euros e 63-85 euros,
respectivamente.

- Os biocombustiveis de segunda gerag@o ainda ndo estdo disponiveis comercialmente
(prevé-se que sejam comercializados entre 2010 e 2015) e serdo provavelmente mais
caros que os da primeira geracdo. Prevé-se uma descida dos seus custos até 2020.
Nesse ano, ¢ também de prever que estejam comercializados biocombustiveis de
primeira e de segunda geracao.

17 Stéphane Delodder (Rabobank), Increased demand for EU rapeseed, apresentagdo na Conferéncia Agra

Informa, Bruxelas 24-25 de Outubro de 2006
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Seguranca do aprovisionamento

Os biocombustiveis contribuem para a seguranca do aprovisionamento energético a
curto prazo ao reduzir a necessidade de manutencao de existéncias de petroleo para
proteccdo em caso de perturbagdes do aprovisionamento. O respectivo valor pode ser
estimado em cerca de 1 000 milhdes de euros por ano (na hipdtese de uma quota de
14% de biocombustiveis).

A melhor forma de promover a seguranca do aprovisionamento a longo prazo ¢
diversificar as fontes de energia. Nos transportes, a diversidade energética ¢ bastante
reduzida. Os biocombustiveis aumentam a diversidade energética ao aumentar a
diversidade dos tipos de combustiveis e das respectivas regioes de origem. A forma
de atribuir um valor monetario a esse beneficio ndo ¢ 6bvia.

Os biocombustiveis podem ser produzidos a partir de muitas matérias-primas. Para
obter o maior beneficio em termos de seguranga do aprovisionamento, ¢ desejavel
manter em aberto a gama de matérias-primas. Uma combinacdo de produtos que
inclua biocombustiveis produzidos internamente, bem como importacdes de uma
grande variedade de regides sera melhor que uma combinacdo que dependa
completamente dos produtores de menores custos (o Brasil para a cana-de-actcar, a
Malésia e a Indonésia para o 6leo de palma). E também desejavel introduzir no
mercado os biocombustiveis de segunda geragao, de forma a permitir a utilizacao de
uma gama ainda mais ampla de matérias-primas.

Outros impactos econdémicos

A concretizagdo de uma quota de 14% de biocombustiveis em 2020, se
essencialmente proveniente da producgao interna, resultaria num aumento do emprego
na UE que poderia atingir 144 000 empregos, ¢ o PIB da UE poderia ser até 0,23%
superior ao que seria de outra forma'®.

A procura europeia de importacdes de biocombustiveis pode contribuir para
melhorar as relagdes comerciais com os parceiros da UE e proporcionar novas
oportunidades para os paises em desenvolvimento com potencial para produzir e
exportar biocombustiveis a pregos competitivos.

O aumento de 190 000 empregos na agricultura, 46 000 na produgao ¢ distribuicdo de biocombustiveis
e 14 000 na industria alimentar seria contrabalangado por redugdes de 35 000 empregos no sector dos
servigos, 21 000 no sector dos combustiveis convencionais, 16 000 nos transportes, 14 000 no sector da
energia ¢ 22 000 noutros sectores industriais. Estas estimativas dependem de pressupostos sobre
exportacdes de tecnologias e o funcionamento do mercado do petrdleo. Se, pelo contrario, o volume de
exportacdes de tecnologias de biocombustiveis da UE for independente do volume do consumo de
biocombustiveis na UE, os nimeros relativos ao emprego seriam reduzidos para 77 000 e 111 000,
respectivamente. Se o prego do petrdleo ndo for afectado por alteragdes na procura de petroleo, estes
valores seriam reduzidos para 13000 e menos 32 000, respectivamente. (Os numeros citados
pressupdem que uma menor procura de petroleo resultaria numa descida do seu prego de 1,5% e 3%,
respectivamente.)
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As medidas da politica comercial destinadas a facilitar o acesso a um mercado de
biocombustiveis da UE em crescimento poderiam contribuir para uma conclusao
com ¢&xito das negociagdes em  curso  sobre  comércio  livre.

A UE mantém uma proteccao significativa relativamente as importagdes de alguns
tipos de biocombustiveis, nomeadamente o etanol que goza de uma protec¢do pautal
de cerca de 45% ad valorem. Os direitos de importacdo relativos a outros
biocombustiveis — o biodiesel e os dleos vegetais - sdo muito inferiores (entre 0 e
5%). Nesta fase ndo € claro se se ira verificar uma eventual liberalizacdo a nivel
mundial num futuro préximo que venha a reduzir esta protec¢do, devido as incertezas
existentes sobre as negociagdes da Ronda de Doha da Organizagdo Mundial do
Comércio. As negociagdes relativas a zona de comércio livre estdo a decorrer em
paralelo, nomeadamente com o Mercosul, estando em negociacdo a questao de um
maior acesso aos nossos mercados para determinados produtores de etanol
competitivos. A ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) e os paises menos desenvolvidos,
bem como os paises que beneficiam dos regimes "SPG+"" da UE, ja tém acesso
ilimitado ao mercado europeu com isengdo de direitos aduaneiros. Caso venha a
parecer que o aprovisionamento de biocombustiveis sustentdveis para a UE se
encontra condicionado, a UE deveria estar preparada para examinar se um maior
acesso ao mercado seria uma op¢ao que contribuiria para o desenvolvimento do
mercado®.

O desenvolvimento dos biocombustiveis de segunda geracdo, através de IDT e de
outras medidas, contribuiria para promover fortemente a inovagao € manter a posi¢ao
da Europa no sector das energias renovaveis em termos de concorréncia.

Emissoes de gases com efeito de estufa

Os biocombustiveis de primeira geragdo, produzidos na Europa utilizando o método
de produgdo economicamente mais interessante, resulta, numa abordagem "do
produtor ao consumidor (well to wheel)*', em emissdes de gases com efeito de estufa
35% a 50% inferiores as dos combustiveis convencionais que iriam substituir. Outros
métodos de produgdo permitem maiores ou menores poupancas de emissdes de gases
com efeito de estufa. Estima-se que uma via de producao (a produgdo de etanol em
centrais alimentadas a carvao, com os subprodutos utilizados na alimenta¢do animal)
resultaria em emissoes de gases com efeito de estufa superiores as dos combustiveis
convencionais que iriam substituir.

20

21

SPG: Sistema de preferéncias generalizadas

De qualquer modo, o desafio-chave da politica comercial da UE é encontrar formas para promover as
exportagdes internacionais de biocombustiveis que contribuem indubitavelmente para a redugdo dos
gases com efeito de estufa e que evitam a destrui¢ao de florestas humidas. Quanto a este aspecto, uma
via a seguir poderia ser complementar o sistema de incentivo/apoio descrito no ponto 4 da seccdo 7 e
regimes de certificacdo elaborados em conjunto com produtores ou parceiros comerciais de exportacao.
Mas para tal € necessario proceder a um estudo e debate mais aprofundados.

Os calculos do produtor ao consumidor (well-to-whell) relativos aos combustiveis para os transportes
assemelham-se a analise do ciclo de vida, mas excluem as emissdes da construgdo das instalagdes de
fabrico e do equipamento. Na pratica essas emissdes sdo negligenciaveis.
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- A producao de etanol a partir da cana-de-ag¢ticar no Brasil permite poupangas de
emissoes de gases com efeito de estufa de aproximadamente 90%. A produgdo de
biodiesel a partir de 6leo de palma e de soja permite poupancas de emissoes de gases
com efeito de estufa de cerca de 50% e 30%, respectivamente.

- Os processos de producao de biocombustiveis de segunda geracao, quando estiverem
prontos para entrar no mercado, deveriam permitir poupangas da ordem dos 90%.

- A drenagem de zonas huimidas para a producao de qualquer tipo de biocombustiveis
resultaria numa perda de carbono armazenado que levaria centenas de anos a
compensar com as poupangas anuais de emissoes de gases com efeito de estufa dos
biocombustiveis.

- Se os biocombustiveis atingirem uma quota de mercado de 14%, ¢ de prever
poupangas anuais de emissdes de gases com efeito de estufa de 101 a 103 Mt
equivalentes de CO, em comparagcdo com a quantidade poupada actualmente pelos
biocombustiveis.

Outros impactos ambientais

- Se o crescimento na producdo de matérias-primas para biocombustiveis ocorrer em
terras adequadas para esse fim, o impacto ambiental (com excepcao dos gases com
efeito de estufa) de uma quota de 14% de biocombustivel sera aceitavel.

- Se a utilizagdo crescente de biocombustiveis resultar na cultura de matérias-primas
em terras inadequadas - como as florestas hiimidas e outros habitats de elevado valor
natural — tal resultard em danos ambientais substanciais. Nao ha necessidade de
utilizar essas terras para atingir uma quota de 14% de biocombustiveis.

- As normas rigorosas relativas a qualidade dos combustiveis e as emissoes dos
veiculos em vigor na UE significam que as mudangas no volume de biocombustiveis
utilizados nao terdo um impacto significativo nas emissdes poluentes.

- A Directiva Qualidade dos Combustiveis da UE deve ser revista a fim de estabelecer
uma abordagem por fases quanto a utilizagdo, até 2020, de misturas com um teor
substancialmente maior de biocombustiveis em motores de veiculos vulgares.
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7.

A VIA A SEGUIR

As conclusoes desta analise dos dados disponiveis sdo as seguintes:

1)

2)

3)

4)

S)

Relativamente ao teste definido no n.° 2 do artigo 4.° da Directiva Biocombustiveis,
as razdes para a improbabilidade da concretizagdo do objectivo da Directiva
Biocombustiveis para 2010 ndo podem ser descritas como "justificadas" ou como
"relacionadas com novos dados cientificos".

O Conselho e o Parlamento Europeu podem estar confiantes que uma maior
utilizacdo dos biocombustiveis resultara em beneficios substanciais em matéria de
seguranca do aprovisionamento e de gases com efeito de estufa. Uma maior
utilizagdo dos biocombustiveis ¢ o unico meio actualmente disponivel para diminuir
a quase total dependéncia do sector dos transportes relativamente ao petroleo e ¢ uma
das poucas formas de produzir um impacto significativo nas emissdes de gases com
efeito de estufa dos transportes.

Para enviar um sinal claro dos seus planos no sentido de reduzir a sua dependéncia
face ao petroleo nos transportes, a Unido precisa de avancar mais um passo nas suas
politicas de promog¢ao dos biocombustiveis.

Os beneficios da politica de biocombustiveis em termos de gases com efeito de
estufa podem ser mais aumentados, e os riscos ambientais minimizados, através de
um sistema simples de incentivo/apoio que, por exemplo, desencoraje a conversao de
terras com elevado valor de biodiversidade para o cultivo de matérias-primas
destinadas a producao de biocombustiveis, desencoraje a utilizagdo de sistemas
incorrectos de producao de biocombustiveis e incentive a utilizagdo de processos de
producao de segunda geracao. O sistema deveria ser concebido para evitar qualquer
discriminacdo entre a producdo interna e as importagdes € ndo deveria funcionar
como um obstaculo ao comércio. Os seus impactos deveriam ser avaliados e o seu
funcionamento acompanhado com vista a tornd-lo mais sofisticado no futuro.

Esse sistema deveria ser concebido de um modo que nao reduza os beneficios em
termos de seguranca do aprovisionamento. Estes decorrem da diversidade das fontes
de energia, dos tipos de biomassa e das regides de importagdo. Por conseguinte, o
sistema ndo deveria favorecer um tipo ou cultura de biocombustiveis em detrimento
de outras. Pelo contrario, deveria incentivar praticas de producdo de biocombustiveis
benignas para o ambiente em todos os tipos e culturas de biocombustiveis, incluindo
em paises terceiros.

Para aumentar a actual quota de biocombustiveis de 1% para 10%, serd necessario tomar as
seguintes medidas:

Alteragdo por fases da Directiva Qualidade de Combustiveis ¢ da norma sobre gasoleo®,
tomando em consideragdo o desenvolvimento tecnologico e no respeito dos objectivos em
matéria de qualidade do ar, permitindo a utilizagdo corrente de misturas de
biocombustiveis a um nivel significativamente mais elevado do que actualmente;

22
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e A inclusio em novos veiculos das adaptacdes (baratas™) necessarias para o funcionamento
com misturas com teores mais elevados de biocombustiveis;

e A colocagdo no mercado pela industria petrolifera de uma gasolina de base com menor
pressdo de vapor - ou uma alteragdo da Directiva Qualidade dos Combustiveis de modo a
ter em conta as alteragdes na pressdo de vapor causadas pela inclusdo de misturas com
baixo teor de etanol na gasolina;

e A disponibilidade de biocombustiveis de segunda geragdo (se o parque automovel da UE
continuar a mudar da gasolina para o gasoleo, a comercializagdo de combustiveis liquidos
produzidos a partir da biomassa (BTL — biomass to liquid) serd particularmente
importante);

e A introducgdo da exploracdo da madeira e o maior desenvolvimento do cultivo de sementes
de colza, na UE e nos seus vizinhos a Leste;

e Medidas para garantir as credenciais ambientais dos biocombustiveis, incluindo o
desincentivo a utilizacdo de biocombustiveis que produzam mais emissdes de gases com
efeito de estufa do que poupam ou que resultem numa perda de biodiversidade importante;
acompanhamento e apresentacdo de relatdrios regulares, pela Comissdo, sobre o impacto
ambiental "do produtor ao consumidor (well to wheel) da produgdo e utilizacdo de
biocombustiveis;

e A implementagdo continua da abordagem "equilibrada" relativamente ao comércio
internacional de biocombustiveis, de forma a que os paises exportadores e os produtores
internos possam investir com confianca nas oportunidades criadas pelo mercado europeu
em crescimento.

Conforme apresentado na avaliacdo de impacto relativa ao Roteiro das Energias Renovéavesis,
¢ possivel atingir uma quota de 10% de biocombustiveis em 2020 com um recurso limitado a
biocombustiveis de segunda geracdo. Contudo, o desenvolvimento de biocombustiveis de
segunda geragao reduzira o impacto das emissdes de gases com efeito de estufa e melhorara a
seguranca do aprovisionamento resultante da concretizacdo dessa quota-parte, permitindo
atingir mais facilmente quotas de mercado ainda mais elevadas. Para além do apoio dos
programas de IDT comunitdrios e nacionais, o desenvolvimento dos biocombustiveis de
segunda geragdo necessita também de incentivos de mercado e do estabelecimento de um
enquadramento a médio prazo para a promog¢ao dos biocombustiveis.

A alteracdo da Directiva Biocombustiveis por si s6 nao permitird a concretizagao destes
resultados. Estes exigirdo um esforco continuo por parte dos sectores industrial e agricola,
bem como dos Estados-Membros ¢ da UE. Mas sem o enquadramento que a alteragdo da
directiva criaria, hd poucas ou nenhumas probabilidades de que tal se venha a verificar.

3 Por exemplo, na Suécia sdo vendidos automoveis capazes de funcionar com misturas com um maximo

de 85% de etanol a pregos comparaveis aos dos automoveis vulgares. No Brasil sdo vendidos
automoveis capazes de funcionar com misturas de etanol entre 0 e 100% a pregos semelhantes ou
idénticos aos dos automoveis vulgares e representam cerca de 80% dos novos automoveis ai vendidos
em 2006.
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8. PROPOSTA PARA A REVISAO DA DIRECTIVA BIOCOMBUSTIVEIS
A UE tem necessidade de rever a Directiva Biocombustiveis a fim de:

- enviar um sinal da sua determinagdo em diminuir a sua dependéncia face a utilizagao
do petroleo nos transportes € em avangar para uma economia com baixas emissoes de
carbono;

- fixar normas minimas para a quota de biocombustiveis em 2020 (10%) ;

- garantir que a utilizagdo de biocombustiveis com baixo desempenho seja
desencorajada, ao mesmo tempo que ¢ encorajada a utilizagdo de biocombustiveis
com bom desempenho em termos ambientais e de seguranca do aprovisionamento.

A Comissdo apresentard uma proposta nesse sentido em 2007.
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Anexo 1: Progressos na utilizacio de biocombustiveis nos Estados-Membros, 2003-2005

Estado-Membro Quota de Quota de Quota de Meta nacional
biocombustiveis | biocombustiveis | biocombustiveis indicativa para
2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) 2005 (%)
Austria 0,06 0,06 0,93 2,50
Bélgica 0,00 0,00 0,00 2,00
Chipre 0,00 0,00 0,00 1,00
Repiiblica Checa 1,09 1,00 0,05 3,70
Dinamarca 0,00 0,00 Auséncia de 0,10
dados
Estonia 0,00 0,00 0,00 2,00
Finlandia 0,11 0,11 Auséncia de 0,10
dados
Franga 0,67 0,67 0,97 2,00
Alemanha 1,21 1,72 3,75 2,00
Grécia 0,00 0,00 Auséncia de 0,70
dados
Hungria 0,00 0,00 0,07 0,60
Irlanda 0,00 0,00 0,05 0,06
Italia 0,50 0,50 0,51 1,00
Letonia 0,22 0,07 0,33 2,00
Lituania 0,00 0,02 0,72 2,00
Luxemburgo 0,00 0,02 0,02 0,00
Malta 0,02 0,10 0,52 0,30
Paises Baixos 0,03 0,01 0,02 2,00”
Polonia 0,49 0,30 0,48 0,50
Portugal 0,00 0,00 0,00 2,00
Eslovaquia 0,14 0,15 Auséncia de 2,00
dados
Eslovénia 0,00 0,06 0,35 0,65
Espanha 0,35 0,38 0,44 2,00
Suécia 1,32 2,28 2,23 3,00
Reino Unido 0,026 0,04 0,18 0,19%
2" 2006
» 2006
26 ]];:ir(r)ldit:esrenllos de volume, 0,03%, representando 0,26% em teor energético, pressupondo 100% de

7 Em termos de volume, 0,3%, representando 0,19% em teor energético, pressupondo uma reparticdo

50%/50% de biodiesel e bioetanol.
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UE-25

0,5%

0,7%

1,0%
(estimativa)

1,4%

Fonte: Relatorios nacionais ao abrigo da Directiva Biocombustiveis.

19

PT



Anexo 2: Metas nacionais indicativas para a quota de biocombustiveis, 2006-2010

% 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 2,50 4,30 5,75 5,75 5,75
Bélgica 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Chipre
Republica Checa 1,78 1,63 2,45 2,71 3,27
Dinamarca 0,10
Estonia 2,00 5,75
Finlandia
Franca 5,75 7,00
Alemanha 2,00 5,75
Grécia 2,50 3,00 4,00 5,00 5,75
Hungria 5,75
Irlanda 1,14 1,75 2,24
Italia 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Leténia 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Lituinia 5,75
Luxemburgo 2,75 5,75
Malta
Paises Baixos 2,00 2,00 5,75
Polénia 1,50 2,30 2 » 5,75
Portugal 2,00 3,00 5,75 5,75 5,75
Eslovaquia 2,50 3,20 4,00 4,90 5,75
Eslovénia 1,20 2,00 3,00 4,00 5,00
Espanha
Suécia 5,75
Reino Unido 2,00% 2,80” 3,50%
UE 5,45%

Fonte: Relatorios nacionais ao abrigo da Directiva Biocombustiveis, com excep¢do de
Franga: resposta a consulta publica sobre a revisdo da Directiva Biocombustiveis.

8 Serd fixada em 17 de Junho de 2007

» Seré fixada em 17 de Junho de 2007

20 Em termos de volume, 2,5%, pressupondo 100% de biodiesel.

o Em termos de volume, 3,75%, pressupondo um teor de 66% de biodiesel relativamente as vendas totais
de biocombustiveis.

Em termos de volume, 5%.

Quota para os Estados-Membros que comunicaram uma meta para 2010.
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