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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO )
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

Rumo a um espaco europeu da investigacao

SITUACAO E OBJECTIVOS

1 A INVESTIGACAONA EUROPA

Mais ainda que o século agora findo, o século XXI no qual entramos sera o século da ciéncia
e da tecnologia. Mais do que nunca, sdo as actividades de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico as que apresentam um futuro mais prometedor.

Mas, na Europa, € preocupante a situagcdo em que se encontra a investigacdo. Sem uma acgao
concertada para corrigir esta situagao, corre-se o risco de as tendéncias actuais conduzirem a
uma perda de crescimento e competitividade no contexto da economia global. O
desfasamento relativamente as outras poténcias tecnoldgicas ird acentuar-se ainda mais. A
Europa podera ndo conseguir fazer a transicao para a economia do conhecimento.

Porqué uma apreciacdo tao negdtiva

- Em média, as actividades de investigacdo da Unido (os desfasamentos entre paises
sao importantes) representam apenas actualmente 1,8% do seu PIB, em comparacao
com 2,8% nos Estados Unidos da América e 2,9% no Japao

- Além do mais, este desfasamento tende a agravar-se. A diferenca entre as despesas
totais de investigacao publicas e privadas americanas e europeias elevou-se assim a
cerca de 60 mil milhdes de euros em 1998, em comparacdo com 12 mil milhdes de
euros em 1992

- Nos ultimos dez anos, a balanca comercial de produtos de alta tecnologia apresentou
um défice anual de cerca de 20 mil milhdes de euros para a Europa e este défice
tende a aumentar.

- Em termos de emprego, o0s investigadores representam apenas 2,5%. dos
trabalhadores das empresas na Europa, em comparacdo com 6,7% nos Estados
Unidos e 6%o no Japéo.

- O numero de estudantes europeus de pés-graduacao (3° ciclo) nos Estados Unidos é
mais de duas vezes superior ao dos estudantes americanos do mesmo nivel na

Os indicadores numéricos mencionados nesta comunicacdo séo ilustrados e completados nos quadros e
graficos que figuram no Anexo Il.

Estimativa da DG Investigacdo/Eurostat para 1998.

Estimativa da DG Investigacao, a partir de dados do Eurostat e da OCDE.
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Europd e 50% dos europeus que fazem o seu doutoramento nos Estados Unidos
vivem nesse pais durante longos periodos, por vezes mesmo com caracter definitivo.

- O facto é que a investigacdo e a tecnologia estdo na origem de 25 a 50% do
crescimento econdémico e determinam fortemente a competitividade e o emprego,
bem como a qualidade de vida dos cidadaos europeus.

- Se o0 progresso tecnoldgico cria os empregos de amanhd, a verdade é que a
investigacao cria os empregos de depois de amanha. Corre-se, portanto, o risco de as
tendéncias actuais em matéria de investigacdo influenciarem negativamente a
evolucéo do emprego na Europa no futuro.

Verifica-se ndo s6 que a Europa investe uma propor¢do cada vez menos importante da sua
riqueza no progresso dos conhecimentos, como também que a visdo que os Europeus tém da
ciéncia € menos positiva que no passado. O progresso cientifico parece inspirar tanto angustia
como esperancga e o fosso entre 0 mundo cientifico e os cidadaos acentua-se.

A Europa produz, todavia, um terco dos conhecimentos cientificos mundiais e ocupa uma
posicao de primeiro plano em dominios como a investigacdo médica ou a quimica. Ao nivel
da tecnologia, sdo-lhe reconhecidos importantes sucessos em sectores como a aeronautica ou
as telecomunicacgdes. Este potencial deve ser conservado, reforcado e plenamente explorado.

Torna-se, por conseguinte, oportuno realizar um debate aprofundado para definir uma
orientacado politica que permita uma redinamizacédo da investigacao na Europa.

2 UM MELHOR INVESTIMENTO NO CONHECIMENTO

Nos ultimos anos do século XX entramos na sociedade do conhecimento. E essencialmente
sobre os conhecimentos nas suas diferentes formas, sua producao, aquisicao e utilizacéo, que
assenta o desenvolvimento econémico e social.

A investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, mais especificamente, constituem
um elemento fulcral do funcionamento da sociedade. Cada vez mais as actividades
desenvolvidas neste dominio se destinam explicitamente a responder a procura social e a
satisfazer as necessidades sociais, nomeadamente as associadas a evolu¢do do trabalho e a
emergéncia de novos modos de vida e de actividade.

Para a criacdo de novos produtos e processos, bem como de novos mercados, a investigacao e
a tecnologia sdo um dos principais motores do crescimento econdmico e da competitividade.
Constituem um instrumento privilegiado de modernizagdo das empresas europeias,
indispensavel para que a Europa possa reforcar a sua posicdo em termos de concorréncia. A
investigacdo e a tecnologia contribuem também globalmente, de forma directa ou indirecta,
para a manutencao e desenvolvimento do emprego. Para citar alguns exemplos:

- O mercado europeu de produtos decorrentes da biotecnologia, que representa
actualmente cerca de 60 mil milhdes de euros por ano, devera atingir por si s6 250
mil milhdes de euros daqui a cinco anos;

Segundo relatdrio europeu sobre os indicadores cientificos e tecnolégicos, 1997.
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- Uma grande parte dos 2 milhdes de empregos criados anualmente nos Estados
Unidos a partir de 1991 inserem-se nos sectores de alta tecnologia, mais
especificamente nas PME com elevado potencial de crescimento;

- E nas industrias com elevada intensidade de investigacio e desenvolvimento, como a
industria farmacéutica, a aeronautica ou a biotecnologia, que o emprego se manteve
mais estavel e em que se verificou mesmo um aumento;

- E sdo as regides europeias onde o esforco de investigacdo das empresas € mais
elevado que apresentam tendencialmente taxas de desemprego mais baixas.

O Conselho Europeu sublinhou, véarias vezes nos ultimos anos, a importancia de um esforgo
continuo em matéria de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico no sentido do
crescimento e do emprego. O Conselho Europeu aprofundara as suas reflexdes sobre esta
guestdo no Conselho Europeu Especial de Lisboa, a realizar em Margco de 2000, sobre
"Emprego, reforma econdémica e coesdo social - Para uma Europa da inovagdo e do
conhecimento”. O Parlamento Europeu, por seu lado, alertou muitas vezes para a necessidade
de a Europa consagrar mais meios a actividade cientifica e tecnoldgica.

3 O ESFORCO DE INVESTIGAGAO NO SECTOR PUBLICO

A investigacdo desempenha um papel fulcral na implementacdo das politicas publicas e
encontra-se no amago do processo de decisdo politica. Em dominios como a saude, o
"desenvolvimento sustentavel" ou a seguranca industrial, alimentar e nuclear, as opcdes e as
decis@es politicas devem ter como base conhecimentos cientificos tao sélidos quanto possivel,
bem como uma total e justa apreensdo dos aspectos econdémicos e sociais dos problemas em
causa.

Trabalhos de investigacdo de natureza essencialmente fundamental sdo hoje realizados num
contexto de aplicagdo em diversos quadros institucionais: universidades, institutos de
investigacdo, empresas e consorcios de associacao entre estas entidades. Em alguns casos,
traduzem-se com bastante rapidez em realizagdes concretas. E o caso, por exemplo, dos
avancos obtidos em biologia molecular ou em imunologia no dominio da salde. Mas podem
também dar lugar, anos depois da sua realizacéo, a aplicacdes imprevistas em dominios muito
afastados daqueles em que foram desenvolvidos.

Nos Estados Unidos, a acgéo das grandes agéncias de investigacado fundamental manteve-se, e
foi muitas vezes acrescida, ao longo dos ultimos anos. Com uma grande preocupa¢do em
recuperar do seu atraso, o Japdo aumenta continuamente as suas accfes neste dominio. A
Europa faria uma ma escolha se reduzisse aqui 0 seu investimento. Além disso, a ciéncia
sempre foi e continua a ser uma das maiores e mais excitantes aventuras do espirito humano.
Ela é o produto de uma criatividade que ndo deveria desaparecer na Europa do século XXI.

4  OsS INVESTIMENTOS PRIVADOS

O sector privado financia mais de metade das actividades de investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico na Europa e executa dois tercos dessas actividades. Os investimentos em
investigacdo e desenvolvimento do sector privado europeu, que tinham diminuido,
recomecaram a aumentar nos Ultimos anos. Os investimentos das empresas de dimenséo
internacional e das multinacionais europeias mantém-se a um nivel elevado, ou sdo mesmo
reforcados. Devido a globalizagdo da economia, em ligagdo com as aliancas industriais e



tecnoldgicas e as operacdes de reagrupamento (concentracdes, aquisicdes) que se multiplicam
em todos o0s sectores, estas empresas desenvolvem estratégias de investigacdo e
desenvolvimento a escala internacional. Para uma parte do sector privado, o espaco da
investigagdo é portanto definido cada vez mais ao nivel europeu e mesmo ao nivel mundial.

O aumento global das despesas de investigacdo e desenvolvimento do sector privado
manteve-se, todavia, inferior ao verificado nos seus principais concorrentes, Estados Unidos e
Asia. Tal facto deve-se essencialmente ao caracter limitado, na Europa, da componente de
investigacdo nas empresas de média dimensédo, bem como nas PME. A populacdo europeia
destas Ultimas é, com efeito, largamente constituida por empresas actual ou potencialmente
utilizadoras de tecnologias e cujo futuro esta condicionado pelo desenvolvimento das suas
capacidades tecnoldgicas. No entanto, esta populacdo € constituida apenas por um namero
reduzido de pequenas empresas que exploram nichos de tecnologias avancadas e a taxa de
criacdo de empresas que comercializam os resultados de trabalhos de investigacdo e
desenvolvimento € ainda relativamente pouco importante na Europa.

Por outro lado, o mercado financeiro europeu ainda ndo se apercebeu suficientemente do
valor econémico do investimento no conhecimento. Embora se tenha recentemente comecado
a observar um aumento, o capital de risco para a inovacao continua, todavia, a ser limitado na
Europa. O investimento desse tipo de capitais nos sectores de alta tecnologia e na criacédo de
empresas continua a ser, com efeito, muito inferior ao dos Estados Unidos. Em termos
globais, o clima para o investimento privado em investigacdo na Europa deixa ainda muito a
desejar.

5 A ORGANIZACAO DA INVESTIGAGAO NA EUROPA

O Tratado dotou a Unido de uma base juridica para ac¢des de apoio a cooperacao europeia em
matéria de investigacao e de desenvolvimento tecnolégico.

O principal quadro de referéncia das actividades de investigacao na Europa continua, todavia,
a ser nacional. Os meios afectos as diferentes iniciativas de cooperagcdo cientifica e
tecnolégica a nivel europeu, comunitario ou intergovernamental ndo ultrapassam 17% do
conjunto das despesas publicas civis de investigacdo na Europa.
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O principal instrumento utilizado até a data ao nivel europeu é o programa-quadro de
investigagdo da Unido. Em termos financeiros, este representa apenas cerca de 5,4% do total
da investigagdo publica civi. Embora constitua, conforme o atestam os resultados nesse
plano, um instrumento Gtil de incentivo a cooperacgéo internacional, ndo permite, por si so,
uma melhor organizacao das actividades de investigacao europeias.

Na realidade, as actividades de investigacdo europeias constituem actualmente uma simples
adicdo das actividades dos 15 Estados-Membros e da Unido. A fragmentacdo de esforcos, o

isolamento e a compartimentacdo dos sistemas nacionais de investigagcdo, bem como a

disparidade dos regimes regulamentares e administrativos, tém consequéncias que agravam oS
efeitos do menor investimento global no conhecimento.

A descompartimentacdo e uma melhor integracéo do espaco cientifico e tecnolégico europeu
constitui uma condicdo indispensavel para o relancamento da investigacdo na Europa. E
preciso evoluir da actual estrutura estética de "15+1" para uma configuracdo mais dinamica,
baseada numa execucédo mais coerente das ac¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros ao
nivel nacional, pela Unido através do programa-quadro e de outros eventuais instrumentos e



pelas organizacdes de cooperacgao intergovernamental. Uma tal configuracao permitiria reunir
a indispensavel "massa critica" nos grandes dominios de progresso dos conhecimentos,
realizar economias de escala, distribuir globalmente melhor os recursos e reduzir as
externalidades negativas ligadas, nomeadamente, a uma insuficiente mobilidade dos factores e
a ma informacao dos intervenientes.

O mercado europeu da oferta e da procura de conhecimentos e tecnologias encontra-se ainda
em fase embrionaria. O seu desenvolvimento e funcionamento exigem a definicdo de uma
verdadeira politica europeia de investigacao.

6 UMA VERDADEIRA POLITICA EUROPEIA : RUMO A UM ESPACO EUROPEU DA
INVESTIGACAO

Ndo € possivel afirmar que existe actualmente uma politica europeia em matéria de
investigagcdo. As politicas nacionais e a politica da Unido neste dominio justapdem-se sem
formar um todo coerente. Para progredir mais, impde-se uma abordagem mais vasta que a
seguida até hoje. O proximo alargamento da Unido torna essa necessidade mais premente,
abrindo, com efeito, a perspectiva de uma Europa de 25 ou 30 paises, que ndo podera
funcionar com os métodos utilizados até a data.

Esta foi uma questéo fulcral na reunido informal de Ministros da Investigacéo realizada em 20
de Maio de 1999, em que estes tiveram a oportunidade de debater essa matéria com peritos da
comunidade cientifica. O interesse foi confirmado no Conselho "Investigacao" de 2 de
Dezembro de 1999. O Parlamento Europeu, por seu lado, dedica, desde ha varios anos, uma
atencao crescente ao problema da forma a dar a ac¢do da Unido em matéria de investigacao.

O objectivo desta comunicacdo € analisar a melhor maneira de avancar no sentido de uma
melhor organizacdo da investigacdo na Europa, bem como propor a reflexdo e ao debate
sugestbes sobre essa matéria. A ideia proposta é a criacdo de um espaco europeu da
investigacdo. Nao se trata de uma ideia nova, mas as condi¢cdes necessarias para avancar no
sentido da sua concretizacdo parecem estar hoje reunidas.

Como definir este conceito de espaco europeu da investigacdo? Este conceito inclui
especialmente os seguintes elementos:

- A ligacdo em rede dos centros de exceléncia existentes na Europa e a criagcdo de
centros virtuais gracas a utilizacdo das novas ferramentas de comunicagao
interactivas.

- Uma abordagem comum das necessidades e meios de financiamento das grandes
infra-estruturas de investigacao na Europa.

- Uma implementagdo mais coerente das actividades de investigagdo nacionais e
europeias e o refor¢co das relacdes entre as diferentes organizacdes de cooperacao
cientifica e tecnolégica na Europa.

- Uma melhor utiliagcdo dos instrumentos e meios que permitam incentivar o
investimento em investigacao e inovacéao: sistemas de apoio indirecto (no respeito
das regras comunitarias em matéria de auxilios estatais), patentes e capital de risco.

- O estabelecimento de um sistema comum de referéncia cientifica e técnica para a
implementacédo das politicas.



- Recursos humanos mais abundantes e com maior mobilidade:

— Aumento da mobilidade dos investigadores e introducdo de uma dimensao
europeia nas carreiras cientificas.

- Refor¢o da posicéo e do papel das mulheres na investigagao.
- Estimulo do gosto dos jovens pela investigacdo e pelas carreiras cientificas.

- Um reforco da coesao europeia em matéria de investigacao, com base nas melhores
experiéncias de transferéncia de conhecimentos ao nivel regional e local, bem como
do papel das regides nas actividades europeias de investigacéao.

- Uma aproximacgdo das comunidades cientificas, das empresas e dos investigadores da
Europa Ocidental e Oriental.

- O reforco da atraccdo do territério europeu para os investigadores do resto do
mundo;

- A promocdao de valores sociais e éticos comuns em matéria de ciéncia e tecnologia.

Deveriam ser reanalisadas questbes deixadas até agora sem verdadeira resposta. Na
perspectiva de uma Europa em breve alargada a 25 ou 30 paises, colocam-se com uma nova
acuidade questBes como o interesse do lancamento, a escala europeia, de acgbes e programas
"de geometria variavel", por exemplo, e a forma que estes deveriam assumir. As
possibilidades de exploracdo das disposicdes estabelecidas no Tratado sobre esta matéria
mereceriam uma reanalise.

Seria também necessario aprofundar a questdo da "investigacdo dual'. Em dominios como a
aeronautica, materiais avancados ou tecnologias da informacdo e das comunicacdes,
numerosos trabalhos de investigacdo podem dar lugar, simultaneamente, a aplicagdes civis e
no sector da defesa.

Nas suas duas comunicacfes de 1996 e 1997 sobre a industria d&, def€amissdo
sublinhara a possibilidade de exploragcéo de sinergias entre estes dois sectores e o interesse da
melhoria da complementaridade entre os programas realizados na Europa nesse dominio. Os
progressos realizados, na sequéncia do Conselho Europeu de Colbnia, no sentido de uma
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) colocam esta questdo numa nova perspectiva
e convidam a um debate aprofundado sobre esta matéria.

Em esséncia, a inexisténcia de um espaco europeu da investigacdo €é devida a
compartimentacdo dos sistemas publicos de investigacdo e a forma pouco coordenada como
sdo implementadas as politicas nacionais e europeias de investigacdo. Deveriam ser envidados
esforcos significativos a este nivel, sem todavia criar mecanismos pesados. Trata-se
simultaneamente de ultrapassar ainda mais as barreiras que subsistem entre as diferentes
disciplinas, bem como as que entravam a circulacdo de conhecimentos e pessoas entre 0 meio
académico e as empresas.

Embora a maior parte destas medidas seja da competéncia das autoridades publicas, é no
conjunto do sistema de investigacao (publico e privado) que as medidas sugeridas deveriam

5 COM (96)10 e COM (97)583.



exercer um impacto: os centros de exceléncia produzem conhecimentos passiveis de
exploragdo pelas empresas, que figuram, alias, entreilezsdbres das infra-estruturas de

investigacdo; a melhoria dos sistemas de apoio indirecto a investigacdo e inovacao diz
explicitamente respeito ao sector privado, etc.
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UM ESPACO EUROPEU DA INVESTIGACAO °

1. UM CONJUNTO DE RECURSOS MATERIAIS E DE INFRA -ESTRUTURAS OPTIMIZADO A
ESCALA EUROPEIA
1.1. Ligacdo em rede dos centros de exceléncia e criagdo de centros virtuais

Na Europa, existem centros de exceléncia de nivel mundial em praticamente todos os
dominios e disciplinas. No entanto, os seus exactos dominios de especializacdo nem sempre
sdo suficientemente conhecidos para além das fronteiras do pais onde se encontram, muito
especialmente pelas empresas que poderiam desenvolver uma colaboracéo frutuosa com eles.
Um dos critérios geralmente aceite para a definicdo de centros de exceléncia €, com efeito, a
sua capacidade para produzir conhecimentos passiveis de exploracado para fins industriais.

Numerosos problemas de investigacdo fundamental e aplicada exigem, por outro lado, uma
massa critica de meios financeiros e humanos e a combinacdo de competéncias
complementares de especialistas em diversas disciplinas.

Uma cartografia dos centros de exceléncia europeus permitiria criar uma melhor
visibilidade nesse dominio. Poderia, por outro lado, atingir-se um nivel de desempenho
muito elevado ligando em rede os centros especializados espalhados pelos paises da Uniéo.
As formas de trabalho a distancia permitidas pelas redes electronicas tornam possivel a
criagdo de verdadeiros "centros de exceléncia virtuais”", nomeadamente multidisciplinares

e capazes de associar universidades e empresas.

Para promover a exceléncia é todavia necessario velar pela manutencdo de um nivel
suficiente de concorréncia entre os intervenientes privados e publicos da investigagdo. Em
vérios Estados-Membros, foram criados sistemas de financiamento de centros de
exceléncia com base num ambiente de concorréncia. A férmula poderia ser aplicada a
escala europeia, numa colaboracéao entre a Comisséo e os Estados-Membros.

1.2. Definicdo de uma abordagem europeia em matéria de infra-estruturas de
investigacao

As infra-estruturas de investigacdo desempenham um papel fulcral no progresso e aplicagéo
dos conhecimentos na Europa. As fontes de radiacdo, os centros de célculo e as bases de
dados em biologia molecular, para citar alguns exemplos, sdo cada vez mais exploradas pelas
equipas de investigacdo do sector publico e do sector privado. Existem ja infra-estruturas
deste tipo em todos os Estados-Membros. Os seus custos de construcdo sao elevados,
frequentemente superiores as capacidades de um sé pais, 0 mesmo acontecendo com 0s seus
custos de exploracado. E o potencial que lhes esta associado nem sempre é explorado de forma
Optima.

Foram construidas infra-estruturas de grandes dimensfes que sdo actualmente exploradas a
nivel europeu. A avaliagdo das necessidades em novas infra-estruturas é, além disso,
frequentemente realizada num quadro bilateral ou multilateral. Por seu lado, a Unido Europeia
implementa, desde ha alguns anos, um programa de apoio a infra-estruturas de investigacao.
Até a data, a accdo desenvolvida por este meio limitou-se ao apoio ao acesso transnacional as

6 A lista de possiveis temas de accao especificos figuram no Anexo .
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infra-estruturas, ao desenvolvimento de novos instrumentos e equipamentos e a projectos de
cooperacdo que permitam melhorar a interopkdalde das instalacbes e a
complementaridade das suas actividades.

Tratar-se-ia agora de avangar mais um passo, desenvolvendo uma abordagem europeia em
matéria de infra-estruturas que abranja simultaneamente as questfes da criacdo de novas
instalagdes, do funcionamento das existentes e do seu acesso. Deveria ser efectuada uma
analise das responsabilidades (nomeadamente em matéria financeira) nestes trés planos e
definidos sistemas de combinacgéo das acc¢des e dos meios. Com base no trabalho efectuado
pela Fundacdo Europeia da Ciéncia (FEC) e pela OCDE, seria também necessario
proceder a uma avaliacdo exacta das necessidades a satisfazer ao nivel europeu (incluindo
em matéria de servicos comuns).

A Comissdo, em colaboracdo com a Fundacdo Europeia da Ciéncia, organizard uma
conferéncia sobre o tema das infra-estruturas de investigagdo na Europa, a realizar em
Estrasburgo no segundo semestre do ano 2000. Poder-se-ia aproveitar essa ocasido para
criar um enquadramento e debater essas questdes.

1.3. Melhor exploracdo do potencial oferecido pelas redes electrénicas

As redes electronicas oferecem aos investigadores uma série de novas possibilidades de
trabalho: laboratérios virtuais, manipulacdo de instrumentos a distancia e acesso quase
ilimitado a bases de dados complexas. A Internet, criada para utilizacdo pela comunidade
cientifica, passou a ser também o suporte de multiplas actividades de informacdo e
comunicacao e deu lugar a espectaculares desenvolvimentos comerciais. Desenvolvida por
um investigador do CERN para satisfazer as necessidades da comunidade de fislodd, a

Wide Web(Teia Mundial) é actualmente utilizada por vérias dezenas de milhdes de
utilizadores.

Para responder as necessidades especificas da investigacdo, em crescimento constante, sao
também necessarias redes especificas. Nos Estados Unidos, os investigadores, muito
especialmente os das universidades, tém hoje ao seu dispor infra-estruturas de banda larga e
de débito muito elevado. As recentes iniciativas americdntesnet-2 e Next Generation
Internet(NGI), langadas em parceria pela comunidade cientifica, autoridades publicas e sector
privado, deveréo reforcar ainda mais essas capacidades.

No sentido de colmatar o atraso europeu neste dominio, a Unido apoia uma accdo de
interligacdo de redes telematicas nacionais a niveis de capacidade progressivamente
crescentes: 34 Mbits/s, actualmente 155 Mbits/s e em breve 622 Mbits/s, sendo o objectivo
final atingir a ordem de grandeza dos Gbits/s, a cujo nivel operam ja algumas ligacdes com o0s
Estados Unidos.

A fim de acelerar a recuperacao europeia em matéria de redes electrénicas, a Comisséo
propds na Cimeira de Helsinquia a iniciativa e-Europe, que fixa objectivos ambiciosos,
nomeadamente no que diz respeito a interligacdo a escala europeia. Esta iniciativa tem um
calendario definido até 2005. Um dos objectivos é promover a exploracdo maxima dessas
redes pela comunidade de investigadores.

Com vista a aumentar a produtividade da investigagdo europeia, contribuindo
simultaneamente para estruturar a colaboracdo a escala do continente, € necessario
incentivar neste contexto a utilizacdo de redes electronicas nos diferentes dominios de

investigacdo, tanto no ambito dos programas europeus de investigacdo, como a nivel
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nacional: desenvolvimento de bases de dados e do acesso aos servigos Internet avancados,
incentivo a producgédo de conteudos multimédia e de utilizagdes interactivas e apoio a novos
modos de colaboracdo electronica dos investigadores, antecipando a emergéncia de
verdadeiros "institutos de investigagdo virtuais".

Tratar-se-ia, paralelamente, de incentivar, aos niveis nacional e europeu, as acc¢des de
sensibilizacdo e formacédo dos investigadores no que diz respeito as possibilidades criadas
pelas tecnologias da informacgéo e da comunicacao.

2. INSTRUMENTOS E MEIOS PUBLICOS UTILIZADOS COM UMA MAIOR COERENCIA
2.1. Maior coordenacao na implementacéo dos programas de investigagao nacionais
e europeus

Dispondo de meios frequentemente importantes, os programas nacionais de investigacdo sao
realizados de forma basicamente independente uns dos outros. Esta situacédo impede que se
aproveitem todos os beneficios dos recursos materiais e humanos que Ihes séo afectos.

Os programas de investigacdo da Unido exercem um certo efeito de coordenacdo nas
actividades de investigacdo na Europa. Este efeito é variavel consoante os dominios.
Encontra-se institucionalizado no caso da fusdo (que é objecto de um programa integrado).
Exerce-se, de facto, noutros dominios, mais particularmente nos sectores onde ainda nao
existiam programas estruturados ao nivel nacional no momento em que as acg¢fes a nivel
europeu foram lancadas ou em dominios muito especializados onde a experiéncia e
conhecimentos ndo abundam na Europa. E também natural que os programas da Unido
tenham mais facilmente impacto nos dominios onde ja existe uma importante integracdo das

actividades industriais, como em aeronautica.

Seria oportuno avancar mais nessa direccdo através de outros mecanismos. Os
responsaveis das administragcdes nacionais de investigacdo dos Estados-Membros
decidiram recomendar a adopcao do principio da abertura mdtua dos programas nacionais.
Tratar-se-ia de tomar as medidas necessarias para garantir a sua aplicacdo pratica.
Deveriam ser criados mecanismos de informacdao reciproca e um dispositivo de informacéao
global sobre os objectivos e conteudo dos programas, bem como sobre as condi¢cdes de
elegibilidade e de participacéo. Deveria ser considerado o alargamento dessa abertura aos
paises candidatos a adesao.

Durante os ultimos anos foram realizadas com sucesso em varios paises, como em Portugal
e Alemanha, experiéncias convincentes de avaliagdo das actividades nacionais de
investigagcdo por painéis internacionais compostos essencialmente por peritos de outros
paises europeus. Devem assim ser encorajadas iniciativas desse tipo.

A Comisséo pode assim desempenhar um papel de iniciador e catalisador, fornecendo aos
Estados-Membros meios logisticos e instrumentos juridicos para uma melhor coordenacédo
das actividades de investigacao desenvolvidas na Europa.

2.2. Intensificacdo das relagbes entre as organizacdes europeias de cooperagao
cientifica e tecnol6gica

Durante as ultimas décadas, paralelamente aos programas europeus de investigacao (ou
mesmo antes da sua criacdo), foram criadas varias organizacbes europeias de cooperacao
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cientifica e tecnoldégica num quadro intergovernamental (FEC, AEE, EMBO, EMBL, CERN,
ESO, ESRF, ILL, EUREKA, COS'f‘)

Desenvolveram-se actividades de cooperagdo entre estas organizacdes e 0S programas de
investigacdo da Unido, numa base essencialmente bilateral (cooperagcdo da Unido
especialmente com EUREKA, AEE e Fundacé&o Europeia de Ciéncia, em especial).

Estas organizacbes desempenham um papel importante no panorama cientifico e
tecnoldgico europeu e enfrentam actualmente problemas comuns (financiamento,
integracdo de investigadores dos paises da Europa Central e Oriental, didlogo com os
Estados Unidos). Seria Gtil dota-las de um enquadramento no qual possam debater as suas
respectivas posicdes no panorama cientifico e tecnolégico europeu e as relacdes entre si e a
Unido.

Dever-se-ia dar prioridade a criacdo de condicbes para uma concertacao politica entre
essas organizacdes. Esta poderia ser assegurada por intermédio de um conselho dos seus
responsaveis ao mais alto nivel reunindo-se a intervalos regulares. A sua existéncia
contribuiria, além disso, para oferecer aos Europeus e aos observadores exteriores uma
imagem mais coerente da Europa da ciéncia e da tecnologia.

3. UM INVESTIMENTO PRIVADO MAIS DINAMICO
3.1. Melhor utilizacédo dos instrumentos de apoio indirecto a investigacao

Verifica-se no mundo um recurso crescente a instrumentos de apoio indirecto, nomeadamente
as medidas fiscais, com vista a incentivar o investimento privado em investigacdo e
desenvolvimento e a criacdo de lugares de investigadores e de técnicos pelas empresas. Nos
Estados Unidos e Canad4, sdo assim aplicados sistemas interessantes de apoio a longo prazo
as jovens empresas.

Na Europa, os mecanismos utilizados nos diferentes paises sdo muito variados. Alguns
Estados-Membros recorrem a eles de forma continua, outros muito menos.

Seria conveniente desenvolver sistemas de informacdo de facil utilizacdo relativos aos
dispositivos existentes. Deveria assim promover-se o intercambio e difusdo das boas
praticas, a fim de incentivar os investimentos privados na investigacdo, muito
especialmente os das PME, bem como na inovagao.

As diferencas de situacao entre paises e regides da Unido neste dominio podem afectar de
muitas formas a concorréncia entre si, criando condicdes mais ou menos favoraveis ao
investimento na investigacdo e na inovacao. Nos casos em que os dispositivos utilizados
assumem a forma de auxilios estatais, as regras comunitarias em matéria de concorréncia
devem, de qualquer forma, ser respeitadas.

FEC: Fundacéo Europeia da Ciéncia; AEE: Agéncia Espacial Europeia; EMBO: Organizacdo Europeia
de Biologia Molecular; EMBL: Laboratério Europeu de Biologia Molecular; CERN: Organizacao
Europeia de Investigacdo Nuclear; ESO: Observatério Europeu do Hemisfério Sul; ESFR: Instalagao
Europeia de Radiacao Sincrotronica; ILL: Instituto Laue-Langevin e COST: Cooperacdo Europeia no
dominio da Investigacao Cientifica e Técnica.
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3.2. Desenvolvimento de instrumentos eficazes para proteccdo da propriedade
intelectual

O actual sistema de patentes na Europa, assente no Instituto Europeu de Patentes e nos
institutos nacionais, baseia-se na emissdo de patentes nacionais, validas unicamente nos
Estados-Membros para os quais sdo emitidas. Este sistema € oneroso e o custo elevado das
patentes € geralmente interpretado como um dos principais obstaculos a sua utilizacdo
generalizada na Europa. A gestdo das patentes por varios Estados-Membros é, além disso,
complexa. A Comissdo estuda assim a possibilidade de propor a criagdo de uma patente
comunitéria unitaria, abrangendo todo o territério da Unido. No plano internacional, a
Comissao velara pela adaptacdo dos acordos TRIPS em matéria de propriedade intelectual aos

novos desenvolvimentos tecnoldgicos.

E importante para a investigacdo europeia a criacdo, o mais rapidamente possivel, da

patente comunitaria, que deveria ser de acesso facil e ter um custo comparavel ao de uma
patente europeia que abrange um numero limitado de paises. Deveriam ser envidados
esforcos especiais para reduzir os custos de traducdo. A Comissao segue, por outro lado,
atentamente os trabalhos desenvolvidos pela Organizagcédo Europeia de Patentes no ambito
da revisdo da Convencao de Munique, para determinar em que condi¢cbes os efeitos da
divulgacdo anterior ao depdsito de uma patente poderdo ser tidos em conta no direito

europeu de patentes.

A fim de aumentar o impacto do conjunto dos esforcos de investigacdo desenvolvidos na
Europa em termos de inovacéo, deveria também ser reforcada a pertinéncia e coeréncia dos
regimes de propriedade intelectual aplicados na implementacao dos programas publicos de
investigacao.

A proteccao dos direitos de propriedade intelectual pode ser assegurada por muitos outros
meios para além das patentes. Em complemento das iniciativas tomadas no ambito do
Primeiro Plano de Accao para a Inovacdo na Europa, poderiam ser criados sistemas de
informacado e intercAmbio de boas préaticas neste dominio pelos organismos nacionais e
europeus de apoio a investigacdo e a inovacao.

3.3. Incentivo a criacdo de empresas e aos investimentos de capital de risco

A taxa de criacdo de empresas de alta tecnologia pelos investigadores, ou com participacéo
dos investigadores no capital, continua a ser comparativamente fraca na Europa. As medidas
adoptadas nos ultimos anos a nivel regional, como a criacdo de parques tecnolégicos e de
incubadoras, ou por alguns Estados-Membros, como a adaptacdo do estatuto dos
investigadores do sector publico, exerceram um efeito estimulante nessa matéria. Essas
medidas poderiam ser completadas com outras iniciativas.

Por outro lado, a Europa sofre notoriamente de um nivel demasiado débil de investimento de
capital de risco nos sectores de alta tecnologia. Observa-se desde ha algum tempo uma
evolugdo positiva. Encontram-se actualmente cotadas nos novos mercados europeus (Euro-
NM, EASDAQ e AIM) 650 sociedades. O seu nimero continua, no entanto, a ser oito vezes
inferior ao observado nos Estados Unidos. No prolongamento, nomeadamente, do Primeiro
Plano de Accao para a Inovacao na Europa, a Comissao tomou, ao longo dos ultimos anos,
uma série de iniciativas neste dominio, algumas das quais (por exemplo o projecto I-TEC) sao
implementadas em colaboragcdo com o Banco Europeu do Investimento (BEI). Em 1999, a

15



Comissdo apresentou duas comunicacdes sobre essa Pnaefitn acabado de propor, no
ambito da iniciativee-Europe um plano de accdo que prevé, nomeadamente, um inventario
dos instrumentos existentes ao nivel da Unido, até ao més de Marco de 2000.

Vérios centros de investigacao nacionais e o CCl associaram-se para fornecer, em comum,
a jovens empresas inovadoras o apoio técnico e 0os conhecimentos especializados de que
estas necessitam para 0 seu desenvolvimento. Deveriam ser multiplicadas experiéncias
deste tipo.

Seria necessario promover, também iniciativas de estabelecimento de contacto entre os
cientistas, industriais e financeiros a todos os niveis. Tal poderia fazer-se em ligagdo com
0S programas nacionais e europeus de investigacdo, de preferéncia de forma combinada.
Foram realizadas com sucesso experiéncias prometedoras a este nivel, como o "Foérum
Investimento" no dominio das tecnologias da informacéo e da comunicacgao, ou a criacao
do "Forum Biotecnologia e Finangas".

4. UM SISTEMA COMUM DE REFERENCIA CIENTIFICA E TECNICA PARA A
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS

4.1. Desenvolvimento dos trabalhos de investigacdo necessarios para a tomada de
decisdes politicas

A ciéncia e a tecnologia desempenham um papel cada vez mais importante na imgdément

das politicas publicas, nomeadamente das politicas da Unido. Estas estdo implicadas, a
diferentes titulos, na elaboracdo da regulamentacéo, cada vez mais presentes no processo de
decisdo politica e no amago das negociacdes comerciais, bem como no centro dos debates
internacionais sobre questdes ligadas, por exemplo, a seguranca nas suas diversas formas ou
aos diferentes aspectos do desenvolvimento sustentavel.

O sistema europeu de investigacéo deve ser organizado de forma a antecipar e tomar em conta
as necessidades que se manifestam nas diferentes fases de implementacdo das politicas
publicas: elaboracdo, tomada de decisdo, execucdo e controlo. Os responsaveis politicos
devem, com efeito, ter ao seu dispor conhecimentos precisos, tdo completos quanto possivel,
cientificamente actualizados e validados em permanéncia.

Neste espirito, os trabalhos de investigacdo directamente realizados pela Comisséao
deveriam ser alinhados com as grandes preocupacdes dos cidadaos e decisores, como a
proteccdo do ambiente, a seguranca alimentar e dos produtos quimicos ou a seguranca
nuclear.

Os resultados da investigacado desenvolvida no ambito dos programas europeus deveriam
ser sistematicamente explorados para apoio as diferentes politicas da Unido, e o conjunto
das actividades de investigagdo da Unido deveriam ser objecto de uma melhor coordenacgéo
nessa perspectiva.

Seria também necessario criar um sistema fiavel e reconhecido de validacdo dos
conhecimentos, dos métodos de analise, do controlo e da certificagcdo, bem como proceder a
ligagdo em rede dos centros de exceléncia existentes na Europa nos dominios em causa.

8 COM (99)232 e COM (99)493.
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4.2. Criacao de um sistema comum de referéncia cientifica e técnica

No seu trabalho de elaboracdo de regulamentacdo, ou face a situagbes de urgéncia, 0s
decisores politicos, muito especialmente a nivel europeu, véem-se confrontados com
problemas complexos e de repercussdes consideraveis. E preciso garantir aos cidados e
agentes econdmicos e sociais uma maior seguranca, resolvendo simultaneamente os conflitos
entre varias categorias de agentes com interesses frequentemente divergentes. Tal como a
Comissdo salientou no seu Livro Branco sobre a seguranca alitheatddnido deve
nomeadamente restabelecer a confianga do publico e dos consumidores na alimentacéo (sua
producéo, regulamentacao e controlo).

Na Europa, a funcdo de peritagem junto dos decisores é garantida de forma diferente segundo
0s paises e os dominios. As instancias criadas ao nivel europeu e nacional abundam. Pelas
caracteristicas da sua funcado, os peritos véem-se, cada vez mais, obrigados a abandonar o
terreno das consideracfes de caracter exclusivamente cientifico. A sua apreciacdo dos
problemas e as suas recomendacfes sdo condicionadas pela sua especialidade, pelo seu
dominio de actividade ou pela comunidade a que pertencem.

Com base, nomeadamente, na aproximacdo dos métodos, na harmonizacdo dos
procedimentos e na comparacdo dos resultados, é necesséario estabelecer um sistema
comum de referéncia a escala da Unido. Préximo das instituicdes que definem as politicas
da Unido e independente dos interesses nacionais e privados, o CCI, nos termos da sua
misséo, poderia desempenhar um papel importante no desenvolvimento de um espaco
europeu de referéncia cientifica e técnica. Este seria constituido com base nos centros de
referéncia nacionais, nas agéncias europeias, nos diferentes comités cientificos e nas
instituicBes criadas ao nivel europeu, como seja a autoridade em matéria de seguranca
alimentar, independente dos interesses industriais e politicos, aberta ao inquérito publico e
reconhecida do ponto de vista cientifico, que a Comissao propés criar até 2002, apdés um
vasto processo de consulta.

5. RECURSOS HUMANOS MAIS ABUNDANTES E COM MAIOR MOBILIDADE
5.1. Maior mobilidade dos investigadores na Europa

A mobilidade é um instrumento eficaz e reconhecido de formacédo de investigadores e da
difusdo de conhecimentos. As acc¢des desenvolvidas pela Unido para a incentivar tiveram um
sucesso importante. Nos Ultimos anos, cerca de 8 000 jovens cientistas europeus beneficiaram
deste instrumento, aos quais se deverdo juntar mais 13 000 investigadores nos proximos
quatro anos. Até a data, esta acc¢ao tinha uma finalidade essencialmente de formacao.

Os investigadores apresentam, no seu conjunto, maior mobilidade que o resto da populacéo.
Numa estimativa global, a sua taxa de mobilidade é de cerca de 5% da populacdo activa,

sendo de 2% em média para as outras categorias profissionais. Mas a sua mobilidade ndo é
ainda tdo grande como seria desejavel, nem é proporcional as necessidades.

Um aspecto que desempenha um papel importante é a pouca familiaridade dos investigadores
europeus relativamente as "culturas" de investigacdo existentes noutros paises e a pouca
atraccdo que estas exercem sobre eles. Existem também obstaculos de natureza
administrativa. A aplicacdo ao nivel nacional das directivas comunitarias em matéria de livre

o COM (99)719.
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circulacao e de direito de estabelecimento, de cobertura social ou de pensdo nem sempre é
facil e exige dos interessados esforcos que podem ter um efeito dissuasor.

As possibilidades de exploragdo da mobilidade como instrumento de transferéncia de
conhecimentos e tecnologias deveriam ser mais utilizadas no futuro, aos niveis nacional e
europeu.

Tratar-se-ia assim de encorajar e desenvolver substancialmente a mobilidade dos
investigadores entre o mundo académico e o das empresas, sob as diferentes formas que
esta pode assumir. Este constitui, com efeito, um dos melhores meios para intensificar a
cooperacao entre as universidades e a industria.

Devem ser, por outro lado, desenvolvidas ac¢des de informacgéo, formacéo e familiarizacao
dos investigadores e dos responséveis administrativos das organizacdes de investigacao,
numa colaboragéo entre os Estados-Membros e a Comisséo. A mais longo prazo, seria
necessario analisar a possibilidade de os organismos em causa melhorarem, de forma
coordenada, certas disposi¢cdes regulamentares e administrativas internas.

5.2. Introducdo de uma dimenséo europeia nas carreiras cientificas

Na Europa de hoje, a carreira dos investigadores processa-se essencialmente num quadro de
referéncia nacional. As modalidades de recrutamento privilegiam os nacionais de cada pais,
no que diz respeito as carreiras académicas ou cientificas, e a auséncia de estruturas de
carreiras adequadas para os investigadores de outros paises europeus priva as organizacoes de
investigagdo da possibilidade de beneficiar da experiéncia e conhecimentos de investigadores
brilhantes formados noutros locais. As decisdes de nomeacgéo e promog¢ao conduzem, nalguns
caso, a penalizacdo dos investigadores que se mantém demasiado tempo no estrangeiro, 0 que
desencoraja a mobilidade.

Foram desenvolvidas iniciativas em alguns Estados-Membros no sentido de introduzir uma
dimensédo europeia nas carreiras, como a abertura dos comités de recrutamento de
investigadores a cientistas de outros paises. Seria necessario promover essa evolucao e a
adopcao pelos organismos de investigacdo de medidas que vao nesse sentido, como a
criacdo de perspectivas de carreira para os investigadores de outros paises europeus, bem
como a tomada em consideracao sistematica, na avaliagcdo das carreiras, das actividades
desenvolvidas noutros paises da Europa ou ao nivel europeu.

5.3. Reforco da posicao e do papel das mulheres na investigacao

Na Europa, as mulheres ndo estdo suficientemente presentes na investigagcdo. Embora
representem 50% dos diplomas universitarios e ultrapassem mesmo em namero 0os homens
em algumas disciplinas (ciéncias e tecnologias do ser vivo, por exemplo), as mulheres nao se

encontram proporcionalmente presentes nos laboratérios e servicos de investigacao das

empresas. A sua progressao na carreira cientifica € mais lenta que a dos homens e o seu
namero rarifica-se a medida que se sobe na escala de responsabilidades: no topo da hierarquia
académica encontram-se, em média na Unido, menos de 10% de mulheres.

Vérias categorias de factores estdo na origem desta situacdo, nomeadamente certos
mecanismos de discriminagdo e sua antecipacdo por parte das mulheres, bem como a forma
insuficiente como sé&o tomadas em conta as restricdes particulares que estas tém de enfrentar
na conduta das suas actividades profissionais. Esse facto constitui uma perda para as préprias
mulheres, para a investigacdo e para a sociedade.
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Foram adoptadas medidas em todos os Estados-Membros para melhorar esta situagdo. A
Unido Europeia desenvolveu uma iniciativa importante neste dominio. Em Fevereiro de
1999, a Comiss&o apresentou a Comunicacdo "Mulheres e Ciéntlatjue foi objecto de

uma resolucao favoravel do Conselho. Esta iniciativa foi dotada de um plano de accao que
estd actualmente a ser implementado.

Este esforco devera ser prosseguido e desenvolvido, sendo tanto mais facil a concretizacéo
do objectivo de reforgco da presenca das mulheres na investigacao quanto se procure atingir
esse objectivo conjuntamente a nivel nacional e da Unido.

5.4. Estimulo do gosto dos jovens pela investigacao e pelas carreiras cientificas

O reforco dos recursos humanos em matéria de investigacdo na Europa pressupfe uma
actuacdo, em complementaridade, a montante da vida cientifica. Em todos os paises da Unido
observa-se um efeito de desafectacao face aos estudos cientificos e uma perda de interesse dos
jovens pelas carreiras de investigacdo. Na Alemanha, o nimero de estudantes de fisica
diminuiu assim para metade desde 1991. No Reino Unido, o nimero de futuros professores
dessa disciplina desceu de 553 em 1993 para 181 em 1998. E em Franca, o niumero de
estudantes de ciéncias desceu de 150 000, em 1995, para 126 000 em 1999.

Uma quest&o essencial € a do ensino das ciéncias. E na escola que se adquirem as bases do
conhecimento e compreensao da ciéncia e que se forma o gosto pelas matérias cientificas e
técnicas.

No prolongamento, muitas vezes, de longas tradicdes de divulgacdo e ensino da ciéncia,
foram desenvolvidas iniciativas nos Estados-Membros com vista a uma maior familiarizagao
do publico, muito especialmente dos jovens, com a ciéncia e 0s seus métodos. Nesse mesmo
espirito, a Comissao organiza anualmente um Concurso para Jovens Cientistas Europeus.

Os Estados-Membros e a Unido deveriam rapidamente estudar em comum, de forma
aprofundada, o lugar dado as disciplinas cientificas nos sistemas educativos e analisar a
melhor forma de reforcar o ensino das ciéncias na Unido, a todos os niveis de ensino:
primario, secundario e superior.

Com base na experiéncia adquirida a nivel nacional, seria também necessario intensificar
as accoOes de sensibilizacdo empreendidas, criando condigbes que favoregcam o intercambio
de experiéncias e de boas praticas. Os Ministros da Investigacdo da Unido decidiram
explorar as possibilidades de uma melhor coordenagdo das diferentes "Semanas da
Ciéncia" organizadas nos Estados-Membros, entre estas e com a "Semana Europeia da
Ciéncia e da Tecnologia" da Unido. A organizagao simultanea de acontecimentos em todos
os Estados-Membros e a escala europeia aumentaria fortemente o efeito da sensibilizacéo
desejado.

10 COM (99)76
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6. UM TERRITORIO EUROPEU DINAMICO , ABERTO E ATRAENTE PARA OS
INVESTIGADORES E OS INVESTIMENTOS

6.1. Reforco do papel das regides no esfor¢co de investigacao europeu

O tecido europeu de ciéncia e tecnologia sofre de uma falta de coesdo. Embora se verifiqgue
uma tendéncia para a diminuicdo dos desfasamentos no desenvolvimento entre regibes
europeias, em termos de producao de conhecimentos cientificos e de inovacdes tecnoldgicas,
o facto é que esses desfasamentos ainda sdo importantes. Com vista a contribuir para a sua
redugéo, os Fundos Estruturais consagraram, de 1989 a 1999, 12 mil milhdes de euros a
accdes ligadas a investigagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico: desenvolvimento de
infra-estruturas de investigacdo, criacdo de parques cientificos e de pdlos tecnoldgicos,
actividades de formacdo cientifica e tecnolégica e, em alguns casos, actividades de
investigagdo propriamente ditas.

Na maior parte dos Estados-Membros, as regides tém, por outro lado, tendéncia para
desempenhar um papel cada vez mais assumido no dominio da investigacédo e da inovacao,
beneficiando de meios por vezes importantes e lancando iniciativas para promoc¢ao do
desenvolvimento das ligacBes entre universidades, empresas e centros de investigacao a nivel
local.

Seria necessario aproveitar a ocasido da negociacado das intervencdes estruturais previstas
para os anos 2000 a 2006 para examinar com uma maior atencdo o modo adequado para
uma combinacdo mais eficaz das accdes implementadas no ambito dos projectos
desenvolvidos nos programas europeus.

Em termos mais especificos, tratar-se-ia de analisar e criar as condi¢cdes para uma
verdadeira "territorializacao" das politicas de investigacdo (adaptacdo destas ao contexto
socioeconomico territorial), bem como de compreender melhor e reforcar o papel que as
regibes, em complemento aos Estados-Membros e a Unido, podem desempenhar na
construcdo de um espaco europeu da investigacdo com um melhor desempenho no
panorama mundial. Com este fim em vista, seria necessario, antes de mais, proceder a um
aferimento comparativo ("benchmarking”) das actividades de investigacdo e das accoes
desenvolvidas para a sua promocao. Seria igualmente util elaborar um balanco das
melhores praticas de transferéncia de conhecimentos para o sector econémico aos niveis
regional e local.

Os Estados-Membros e a Comissao deveriam igualmente analisar em conjunto a melhor
forma de utilizacdo dos "motores regionais" para o desenvolvimento de um territério
cientifico e tecnolégico europeu mais dinamico, desenvolvendo nomeadamente o papel da
formacdo em matéria cientifica e tecnologica que os centros de exceléncia podem e
deveriam desempenhar.

6.2. Integracao das comunidades cientificas da Europa Ocidental e Oriental

O reforco das capacidades de investigacdo dos paises candidatos e a integracdo dos seus
investigadores na comunidade cientifica europeia podem contribuir para a preparacéo da sua
adesdo. As accOes de cooperacao cientifica e tecnolégica empreendidas ao longo dos ultimos
anos com esses paises por parte da Unido e dos Estados-Membros deram uma primeira
contribuicdo nesse sentido. A associacdo ao 5° Programa-Quadro de Investigacdo dos paises
candidatos abre as organizacdes destes paises a possibilidade de participacdo nos programas
europeus em condi¢cdes exactamente idénticas as dos paises da Uniéo.
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O desafio do alargamento da Unido no dominio da investigacdo é proporcional a sua
contribuicdo potencial para a criagcdo do Espaco Europeu da Investigacdo. Com efeito, os
paises candidatos consagram actualmente poucos meios a investigacao e as suas estruturas de
investigacdo devem ser adaptadas as exigéncias da aplicacdo dos conhecimentos para fins
econdmicos e sociais. Os paises candidatos da Europa Central e Oriental podem beneficiar
dos fundos do programa de assisténcia PHARE para financiamento de uma parte da sua
contribuicdo para o 5° Programa-Quadro (relativamente ao qual beneficiam de uma reducéo
degressiva).

Estes fundos e as contribuicbes dadas no ambito dos programas de investigacao deveriam
ser utilizados em combina¢édo. Um objectivo deveria ser reforcar as capacidades ndo s6 de
investigacdo, como também de administracdo da investigacdo nos paises candidatos. Os
conhecimentos e a experiéncia existentes nas administracbes e organizacdes de
investigagdo nacionais e europeias deveriam ser mobilizadas para esse fim.

6.3. Tornar o territério europeu atraente para os investigadores do resto do mundo

As instituicOes de investigacdo ndo tém para os investigadores do mundo inteiro 0 mesmo
efeito de atraccdo magnética exercido pelas universidades, empresas e laboratérios
americanos. A Europa nao oferece aos investigadores de paises terceiros condi¢cdes (materiais
e administrativas) particularmente vantajosas.

As formalidades a satisfazer sdo geralmente pesadas. As disposi¢coes regulamentares, bem
como as linguas, variam além disso de pais para pais. A "fuga de cérebros", que alguns
afirmavam ter sido travada, ndo parou. De 1988 a 1995, 8 760 estudantes europeus
efectuaram o seu doutoramento nos Estados Unidos. Cinco anos apés a obtencdo desse grau,
cerca de metade encontravam-se ainda nos Estados Unidos.

Com vista a atrair para os laboratorios europeus os melhores investigadores do mundo
inteiro, poderia ser criado um sistema europeu de bolsas para cientistas de paises terceiros.
Os programas de investigacdo nacionais e europeus poderiam também estar mais abertos a
participacdo de investigadores e equipas de paises exteriores a Unido.

No caso dos paises em desenvolvimento, e para garantir o desenvolvimento de um potencial
de investigacao local, este sistema deveria ser concebido de forma a incentivar o regresso
dos investigadores beneficiarios ao pais de origem, com vista a exploracdo da sua
experiéncia e a difusdo dos conhecimentos adquiridos.

Deveriam ser também tomadas medidas a nivel nacional e europeu para incentivar o
regresso aos laboratérios da Unido de investigadores que partiram para completar a sua
formacao ou para prosseguir a sua carreira nos Estados Unidos.

Nestes diferentes planos, deveriam ser nomeadamente exploradas as possibilidades
associadas aos acordos de cooperacao cientifica e tecnolégica concluidos pela Unido com
Varios paises terceiros.

Seria, finalmente e sobretudo, necesséario melhorar sensivelmente as condi¢des oferecidas
aos investigadores na Europa. Deveriam ser especialmente envidados esforcos para uma
maior simplificacdo e harmonizagao das regulamentacdes e das condigcbes administrativas.
Foram neste contexto adoptadas recentemente em Franca disposicdes para encurtar 0s
procedimentos de concessao de visas a investigadores de paises terceiros.
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7. UM ESPACO DE VALORES PARTILHADOS
7.1. Abordagem das questdes ciéncia/sociedade na sua dimenséo europeia

Os Europeus estao ligados a um modelo de sociedade baseado na combinagdo da economia de
mercado, de um elevado nivel de proteccao social e de qualidade de vida, bem como em
determinados principios como o do livre acesso aos conhecimentos. Os Europeus estao
também conscientes da riqueza da sua diversidade cultural e sdo sensiveis a necessidade de a
preservar.

Os paises europeus véem-se cada vez mais confrontados com problemas comuns ou idénticos,
que tém tendéncia para abordar ao nivel da Unido. E portanto cada vez mais frequente que as
guestbes chamadas de "ciéncia/sociedade" se coloquem a escala europeia, como as ligadas as
relacdes tecnologia/emprego/trabalho ou as grandes escolhas em matéria de energia, ambiente
e saude.

E conveniente aborda-las a esta escala no duplo respeito dos valores comuns e da diversidade
europeia.

Deveria ser introduzida uma maior coeréncia nas actividades prospectivas (exercicios
"foresight"), nos trabalhos de vigilancia cientifica e tecnolégica, de inteligéncia
socioeconOmica e de avaliacdo das escolhas cientificas e tecnologicas empreendidas aos
niveis nacional e europeu e no ambito das numerosas redes existentes. Seria necessario
estabelecer uma plataforma de intercambio, criar locais de sintese e iniciar trabalhos de
aproximacdo de metodologias. Tratar-se-ia também de melhorar a recolha de dados no
conjunto da Unido e de desenvolver estatisticas e indicadores a escala europeia.

Deveria ser, por outro lado, incentivado o desenvolvimento de formas novas e continuas de
dialogo entre os investigadores e 0s outros agentes sociais.

Por iniciativa nomeadamente dos Parlamentos nacionais foram lancadas, ao longo dos
ultimos anos, iniciativas com vista a abertura de um didlogo entre cidadaos, investigadores,
peritos, responsaveis industriais e decisores politicos. "Conferéncia de consensos", nos
paises escandinavos e no Reino Unido, ou "Conferéncia de cidadaos", em Franca, estas
formulas puseram em destaque a capacidade dos cidaddos vulgares de emitir juizos
fundamentados sobre questdes complexas, bem como a possibilidade de se chegar a um
consenso entre grupos com interesses divergentes.

Os intercambios de experiéncias que tiveram lugar neste dominio deveriam ser
incentivados e sistematizados. Poderiam ser experimentadas formulas de participacao
cruzada. Valeria assim a pena organizar conferéncias desse tipo ao nivel europeu sobre
guestdes que se colocam a essa escala.

7.2. Desenvolvimento de uma visdo comum das questdes de ética da ciéncia e da
tecnologia

Clonagem, utilizacdo de tecidos de embrides para fins médicos, bases de dados pessoais e
desenvolvimento de universos virtuais: o progresso dos conhecimentos e das tecnologias,

sobretudo em dominios como as ciéncias e as tecnologias do ser vivo e as tecnologias da
informacao, é acompanhado por um nimero crescente de questfes éticas.

Os Europeus partilham largamente os mesmos valores e respeitam 0s mesmos principios
fundamentais. Mas diferem muitas vezes na maneira como aplicam esses Ultimos na pratica.
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As questdes éticas ligadas ao progresso dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos déao
assim lugar a apreciacdes diferentes segundo os paises.

Devem ser respeitas as diferengas culturais e de sensibilidade moral que estdo na origem
dessa variacdo. Um discordancia demasiado grande seria, todavia, dificilmente aceitavel.
Importa assim incentivar o desenvolvimento de abordagens convergentes e coerentes dessas
guestdes, muito especialmente nos dominios de actividade da Uniéo.

Deveriam ser intensificadas as ligacdes entre os comités de ética criados ao nivel nacional e
europeu (o Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias). Com vista a
promover a compreensdo mutua dos pontos de vista e o desenvolvimento de abordagens
concordantes, seria necessario incentivar a abertura dos diferentes comités nacionais a
peritos de outros paises europeus.

As disposi¢des em vigor e os critérios éticos utilizados nos programas nacionais e europeus

de investigacao deveriam ser comparados na perspectiva de uma aproximacao em torno de
principios partilhados, no respeito das diferencas de sensibilidade e de opini&o.
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CONDICOES PARA REALIZACAO DA ACCAO

1. VIAS E MEIOS DE ACCAO

O Espaco Europeu da Investigagdo ndo nascera instantaneamente numa forma acabada. O seu
desenvolvimento far-se-a de uma forma progressiva. Entre as medidas sugeridas ou a sugerir,
convém distinguir bem entre as accfes a empreender a curto, médio e longo prazo, em que a
realizacdo das primeiras constitui muitas vezes uma condi¢éo para o sucesso das seguintes.

Algumas medidas poderiam ser implementadas imediatamente. Outras serdo de adopcéo e
aplicacdo mais lentas, como por exemplo as que implicam modificacdes das disposicdes
legais, regulamentares ou administrativas ao nivel nacional ou europeu.

Um aspecto importante € a questdo da partilha de funcBes. Essas funcdes, bem como as
responsabilidades que lhes estdo associadas, deveriam ser definidas a luz do "principio da
subsidiariedade" considerado no seu senso mais lato: as ac¢des deveriam ser empreendidas ao
nivel a que pudessem ser executadas da forma mais eficaz. Um espaco europeu da
investigacado eficaz pressupde assim a clarificacao das funcdes dos sectores publico e privado,
bem como das accBes que conviria empreender aos niveis regional, nacional, europeu e
internacional. No contexto da economia global e face aos problemas que se colocam ao nivel
mundial, a investigagdo deve, com efeito, ser definida em alguns casos numa base mais lata
que a europeia.

Muitas vezes, o objectivo s6 sera atingido através de uma combinacédo de iniciativas, meios e
instrumentos aos diferentes niveis. A Uniao poderia ai desempenhar um papel dinamizador. A
Unido pode oferecer um enquadramento e ambiente adaptados, permitindo, por exemplo, a
valorizagdo e amplificagdo das iniciativas de abertura europeia tomadas pelos
Estados-Membros, a titulo individual, no ambito de cooperacdes bilaterais ou de iniciativas
multilaterais.

Ser4 necessario utilizar toda a panéplia de instrumentos a disposicdo da Unido,
nomeadamente:

- Instrumentos préaticos, como as bases de dados e os sistemas de informacao;

- Estruturas e mecanismos de intercambio de informacdes e experiéncias: grupos de
trabalho, redes de peritos e de intervenientes;

- Instrumentos financeiros;
- Instrumentos juridicos: regulamentos e directivas;

- Instrumentos de coordenacdo politica, permitindo um verdadeiro debate politico que
culmine com a adopcéo de recomendagdes ou resolucdes pelo Conselho.

O leque de possibilidades oferecidas pelo Tratado (nomeadamente empresas comuns,
programas complementares, participacdo em programas nacionais) deveria ser reexaminado
com grande atencdao.
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Uma dimensao importante reside na comparacao das situacdes e dos esfor¢cos desenvolvidos.
Poderiam ser efectuados exercicios de aferimento comparativo dos desempenhos
("benchmarking), incluindo a elaboragéo de relatérios nacionais. Com base nos resultados
desses relatérios (cuja elaboracédo pressupde um esforco combinado dos Estados-Membros e
da Unido em matéria de estatistica), bem como no relatério europeu sobre os indicadores
cientificos e tecnolégicos e nos trabalhos do Eurostat e da OCDE, a Comissdo poderia
elaborar um relatério peridédico sobre o estado da investigacao na Europa. Concebido numa
perspectiva de andlise politica, incluiria um "quadro sinOptico" da situacdo europeia neste
dominio.

Este aferimento comparativo de desempenhos deveria incidir nos elementos mais pertinentes
para a apreciacdo do impacto das actividades de investigagdo no desenvolvimento da
sociedade do conhecimento e no emprego. Este deveria, nomeadamente, incluir as despesas
publicas e privadas de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, os desempenhos dos
sistemas de inovacao e de difusdo de resultados e a situacdo em matéria de patentes. Seria
dada uma especial atencédo aos dominios especificos da presente comunicagao, por exemplo a
mobilidade dos investigadores, as medidas tomadas para incentivar o investimento privado
(em matéria fiscal, nomeadamente), a situacdo em termos de capital de risco, a abertura dos
programas nacionais, a ligagcdo em rede dos centros de exceléncia, a presenca das mulheres na
investigacdo, as adaptacdes na evolucdo das carreiras cientificas.

A abordagem utilizada no dominio do emprego pode servir de modelo para este caso. Essa
abordagem baseia-se no estabelecimento de linhas de orientacdo que incluem a realizacao de
objectivos concretos, a elaboracéo de planos de accdo nacionais e a apresentacao de relatérios
conjuntos sobre a sua implementacao. A sua aplicacdo no dominio da investigacéo teria como
efeito o reforco da coeréncia e do incentivo a convergéncia das politicas desenvolvidas aos
niveis nacional e europeu.

O instrumento financeiro de implementagéo da politica de investigacdo da Unido Europeia
continua a ser o programa-quadro, o qual tera o seu papel a desempenhar. Em meados do ano
2000, estardo disponiveis os resultados de importantes exercicios de avaliacdo quinquenal do
programa-quadro e dos programas especificos. Com base nessas avaliacdes, iniciar-se-ao os
trabalhos preparatérios do 6° Programa-Quadro e terdo lugar os primeiros debates sobre essa
materia.

Tanto na sua forma como no seu contetdo, o 6° Programa-Quadro devera ser profundamente
repensado a luz do projecto de desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacao. Devera
fazer-se um esforco de concentracdo suplementar nas questdes que é indispensavel abordar a
escala europeia. As modalidades de funcionamento e de intervencdo do programa-quadro
deverdo, além disso, ser reexaminadas e introduzidos novos modos de accdo baseados numa
maior descentraliza¢do na execuc¢ao dos programas, apos se proceder ao seu estudo e ensaio.

2. NECESSIDADE DE UM VASTO DEBATE

Antes de qualquer decisdo concreta, € necessario um debate alargado. As analises
apresentadas nesta comunicacdo, bem como as sugestdes formuladas, devem ser objecto de
uma discussao aprofundada.

Este debate deveria, em primeiro lugar, desenrolar-se no ambito das instituicdes europeias: no
Conselho e no Parlamento Europeu, no prolongamento das discussdes sobre o futuro da
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investigagdo na Europa que tiveram lugar nos ultimos anos, bem como no Comité Econémico
e Social e no Comité das Regifes.

Seria, por outro lado, essencial dar a palavra a comunidade cientifica, ao mundo industrial e,

em sentido mais lato, a "sociedade civil".

A Comissao solicitara as opinides das organizacdes representativas criadas a nivel europeu. A
Comissao convida também os Estados-Membros a analisar a possibilidade de organizagao,
para o mesmo fim, de debates a nivel nacional e regional, e esta disponivel para colaborar na
organizacao dos mesmos.

A investigacdo afecta de forma crescente a vida dos cidadéos. Trata-se assim de alargar este
debate ao conjunto da sociedade europeia. Esse alargamento sera, nomeadamente, efectuado
através de um forum electronico. O texto da presente comunicacdo sera colocado na Internet,
com convite ao envio de comentarios. Salvo em caso de pedido explicito de
confidencialidade, esses comentérios seréo tornados publicos pelo mesmo meio.

3. AS PROXIMAS ETAPAS

s

Esta questdo é urgente. Sem um arranque coordenado e uma grande determinacdo para
aumentar e organizar de melhor forma os esfor¢cos europeus em matéria de investigacéo, a
Europa poderd comprometer as suas hipoteses de exploracdo plena do potencial decorrente da
passagem a economia e sociedade do conhecimento. Tal facto ndo deixaria de ter
consequéncias negativas no crescimento e no emprego.

O espaco europeu da investigacdo, cuja criagcdo se propde, seria um espaco de exploracdo
Optima das capacidades cientificas e dos recursos materiais existentes nos diferentes paises,
de implementacédo coerente das politicas nacionais e europeias, de circulacdo sem entraves de
pessoas e conhecimentos; um espaco atraente para os investigadores europeus e também para
os melhores investigadores dos paises terceiros, construido no respeito dos valores sociais e
éticos comuns dos Europeus e da sua diversidade.

As proximas etapas neste caminho poderiam ser:
- A andlise e o debate desta comunicacéo no Parlamento Europeu;

- Um primeiro debate informal ao nivel dos Ministros da Investigacdo, sob a
presidéncia portuguesa no més de Marc¢o de 2000;

- Uma contribuicdo da Comissao para este tema na Cimeira Europeia sobre o Emprego
de Lisboa, a realizar em Marco de 2000;

- A realizacdo de um debate publico nos Estados-Membros durante o primeiro
semestre do ano 2000;

- Um segundo debate no Conselho "Investigacdo” no més de Junho, altura em que a
Comissédo convidaria o Conselho a exprimir o seu acordo quanto a abertura de uma
série de &reas de trabalho sobre cada um dos temas indicados na comunicacao.
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1.1

1.2.

1.3.

2.1

2.2.

ANEXO |

POSSIVEIS TEMAS DE ACCAO ESPECIFICOS

UM CONJUNTO DE RECURSOS MATERIAIS E DE INFRA -ESTRUTURAS OPTIMIZADO A
ESCALA EUROPEIA

Ligacdo em rede dos centros de exceléncia e criagdo de centros virtuais

- Cartografia dos centros de exceléncia europeus
- Criacao de "centros de exceléncia virtuais"

— Sistema de financiamento dos centros de exceléncia com base num ambiente

de concorréncia

Definicdo de uma abordagem europeia em matéria de infra-estruturas de
investigacao

—  Andlise das responsabilidades em matéria de criagcdo, funcionamento e acesso

—  Avaliagdo das necessidades a satisfazer ao nivel europeu
- Criacdo de um quadro de discussao
Melhor exploracdo do potencial oferecido pelas redes electrénicas

- Promocdo da utilacdo de redes electronicas nos diferentes dominios de
investigacao

—  AccOes de sensibilizacao e de formagéo dos investigadores

INSTRUMENTOS E MEIOS PUBLICOS UTILIZADOS DE FORMA MAIS COERENTE

Maior coordenacao na implementacéo dos programas de investigagao nacionais
e europeus

—  Aplicagéo do principio de abertura matua dos programas nacionais

- Criacdo de mecanismos de informagcdo sobre os objectivos e conteudo dos
programas

— Apoio a iniciativas de avaliacdo das actividades nacionais por painéis
internacionais

Intensificacdo das relagbes entre as organizacdes europeias de cooperagao
cientifica e tecnol6gica

- Criacdo de um Conselho de altos responsaveis dessas organizacfes para fins de
concertacao politica
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3. UM INVESTIMENTO PRIVADO MAIS DINAMICO

3.1. Melhor utilizac&do dos instrumentos de apoio indirecto a investigacao
- Desenvolvimento de sistemas de informacéo sobre os dispositivos existentes
- Incentivo ao intercambio e difus@o de boas préticas

3.2. Desenvolvimento de instrumentos eficazes para a protec¢cdo da propriedade
intelectual

—  Apoio a criacdo da patente comunitaria

- Reforco da coeréncia dos regimes aplicados nos programas publicos de
investigacao

- Criacao de sistemas de informacéao e de intercambio de boas praticas
3.3. Incentivo a criacdo de empresas e aos investimentos de capital de risco

- Promocao da associacdo de centros de investigacdo nacionais para 0 apoio
técnico a jovens empresas

- Iniciativas de estabelecimento de contacto entre os cientistas, industriais e
financeiros em ligagdo com os programas nacionais e europeus
4. UM SISTEMA COMUM DE REFERENCIA CIENTIFICA E TECNICA PARA A

IMPLEMENTAGCAO DAS POLITICAS

4.1. Desenvolvimento dos trabalhos de investigacdo necessarios para as decisfes
politicas

—  Alinhamento dos trabalhos de investigacao realizados pela Comissdo com as
preocupacdes dos cidadaos e dos decisores

- Criacdo de um sistema fiavel e reconhecido de validacao de conhecimentos e
de métodos de controlo

- Ligacdo em rede dos centros de exceléncia nos dominios em causa
4.2. Criacao de um sistema comum de referéncia cientifica e técnica
—  Criagao de um sistema comum de referéncia a escala da Uniéo

- Desenvolvimento de um espaco europeu de referéncia cientifica e técnica com
base no CCI, nos centros de referéncia nacionais, nos comités cientificos e nas
instancias criadas ao nivel europeu
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5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

RECURSOS HUMANOS MAIS ABUNDANTES E COM MAIOR MOBILIDADE
Maior mobilidade dos investigadores na Europa

— Incentivo & mobilidade como instrumento de transferéncia de conhecimentos e
de tecnologias

- Desenvolvimento da mobilidade dos investigadores entre 0 meio académico e o
das empresas

—  Accdes de formacao dos investigadores e dos responsaveis administrativos
- Melhoria de certas disposi¢des regulamentares

Introducdo de uma dimenséo europeia nas carreiras cientificas

- Promocéo da abertura europeia dos comités de recrutamento

- Criacdo de perspectivas de carreira para os investigadores de outros paises
europeus

— Tomada em consideracdo das actividades desenvolvidas noutros locais da
Europa ou ao nivel europeu

Reforco da posicao e do papel das mulheres na investigacao

- Implementacao do Plano de Acgéo "Mulheres e Ciéncia"

Estimulo do gosto dos jovens pela investigacao e pelas carreiras cientificas
- Refor¢o do ensino das ciéncias a todos os niveis na Unido

— Apoio ao intercambio de experiéncias e boas praticas em matéria de
sensibilizagdo dos jovens para a ciéncia

- Coordenacéo das "Semanas da Ciéncia" organizadas na Unido

UM TERRITORIO EUROPEU DINAMICO , ABERTO E ATRAENTE PARA OS
INVESTIGADORES E OS INVESTIMENTOS

Reforco do papel das regides no esfor¢co de investigacao europeu

- Combinacéao da utilegéo dos Fundos Estruturais e dos programas europeus de
investigacao

—  Aferimento comparativo do desempenho ("benchmarking™) das actividades de
investigacao das regides e das ac¢des desenvolvidas para as incentivar

- Balanco das melhores préticas de transferéncia de conhecimentos para o sector
econdémico ao nivel regional

—  Andlise do papel dos "motores regionais" no desenvolvimento de um territorio
cientifico europeu mais dinadmico
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6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

Integracdo das comunidades cientificas da Europa Ocidental e Oriental

- Mobilizacdo dos conhecimentos e experiéncia presentes na Unido no sentido de
reforcar as capacidades ndo so de investigacdo, como também de administracdo
da investigacao nos paises candidatos.

Tornar o territério europeu atraente para os investigadores do resto do mundo
- Criacdo de um sistema de bolsas para cientistas de paises terceiros

—  Abertura aos investigadores de paises terceiros dos programas de investigacao
nacionais e europeus

- Simplificacdo e harmonizagcdo das regulamentacbes e condicOes
administrativas

- Incentivo ao regresso a Europa dos investigadores que partiram para os Estados
Unidos

UM ESPAGO DE VALORES PARTILHADOS

Abordagem das questdes ciéncia/sociedade na sua dimenséo europeia

- Reforco da coeréncia das actividades prospectivas e de inteligéncia
socioeconémica aos niveis nacional e europeu

- Criacdo de uma plataforma de intercambios

- Desenvolvimento de estatisticas e de indicadores e harmonizacao dos dados e
metodologias & escala europeia

- Organizacéao de "Conferéncias de Cidadaos" ao nivel europeu

Desenvolvimento de uma visdo comum das questdes de ética da ciéncia e da
tecnologia

- Reforco das ligacGes entre os comités de ética nacionais e europeus
—  Abertura dos comités de ética nacionais a peritos de outros paises europeus

- Comparacdo dos critérios utilizados nos programas nacionais e europeus na
perspectiva de uma aproximacdo em torno de principios comuns, no respeito
das diversidades
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ANEXO I

O ESFORCO GLOBAL DE INVESTIGACAO DA UNIAO RELATIVAMENTE AO SEU

PRODUTO INTERNO BRUTO DIMINUI CONTINUAMENTE DESDE HA 10 ANOS. O
DESFASAMENTO ACENTUA -SE RELATIVAMENTE AOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
E AO JAPAO.

Despesas de 1&D em % do PIB

1988

1989 1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte : Eurostat

O DESFASAMENTO ENTRE AS DESPESAS DE I&D DAS EMPRESAS AMERICANAS E
EUROPEIAS E MUITO MAIS IMPORTANTE QUE O DESFASAMENTO ENTRE AS DESPESAS

PUBLICAS.

MILHOES PPC (EURO) A PRECOS DE 1990

10000 7

-10000 1

-20000 1

-30000 1

-40000 1

-50000 1

-60000 7

-70000 -~

1990

1991

1992 1993 1994 1995

1996 1997

.‘ESTADO OINDUSTRIAO OUTROS ‘

N

Fonte : DG Investigacao, a partir de dados da OCDE
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EM TERMOS DE CAPITAL DE RISCO , 0OS ESTADOS UNIDOS INVESTEM MAIS QUE A
UNIAO EUROPEIA NOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA E NO FINANCIAMENTO DO
ARRANQUE DE EMPRESAS INOVADORAS.

Evolucédo do desfasamento do investimento de
capital de risco entre os Estados Unidos e a UE,
nor dominio

10000 -
g 8000 _ : :
) Desfasamento positivo a favor da Unido Europeia
o 6000 -
)
8 -
§ 4000
S
S 2000 -
8
8 0 1 T T T T T T T T
o]
o
o -2000 -
©°
]
S -4000 A
=
‘€ -6000 - Desfasamento negativo para a Uni&o
< Europeia
W -8000 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
‘ @ Electronica B Industria/Energia O Biotecnologia O Medicina e Satde B Todos 0s outros sectores ‘

Fonte : DG Investigacao, a partir de dados da EVCA e da NVCA
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A UNIAO EUROPEIA DISPOE DE UM NUMERO REDUZIDO DE INVESTIGADORES EM
COMPARACAO COM 0S ESTADOS UNIDOS E O JAPAO E AS EMPRESAS EUROPEIAS
EMPREGAM MUITO MENOS INVESTIGADORES QUE AS SUAS HOMOLOGAS
AMERICANAS E JAPONESAS.

Numero de investigadores nas empresas Numero de investigadores
por 1000 trabalhadores, 1997 por 1000 trabalhadores, 1997 ou ano
mais recente
8,0 %07 8.5
70 6,7 8,0 4 7.4
60 6|0 7,0 4
’ 6,0 1
501 51
5,0 1
40
4,0 1
301 25
3,0 1
201 20
101 10
00 0,0 A T T
UE 15 EUA JAPAO UE15 EUA JAPAO

Fonte: DG Investigacéao, a partir de dados da OCDE
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5.
MUITO DIFERENTES ,
VERIFICOU -SE,

Os NIVEIS DE INVESTIMENTO EM

NOS ULTIMOS ANOS,

I&D NOS ESTADOS-MEMBROS CONTINUAM A SER
% DO PIB coMO EM NUMEROS ABSOLUTOS.
UM ESFORCO SUPLEMENTAR DE

TANTO EM

INVESTIMENTO NOS PAISES EM QUE ESTE E MENOS IMPORTANTE

Intensidade de 1&D (DIID/PIB) da UE, dos

EUA e do Japéo -

Evolucéo das despesas totais de 1&D nos Estados-
Membros entre 1990 e 1998*

1998 ou 0 ano mais recente
DIID em milhares  Taxa de crescimento real das DIID em %
de milhdes de 1990-1998
euros
203,3 EUA |26
[ Grécia 05
107 Japao D 2,0
| Portugal ]
[ g 140,1
‘ Espanha , UE1s []o9
I e Al
‘ ' 10,8 Italia |:| 16
[ tdlia 103 1 -1,
[ ianda 143 211 ReinoUnid)] g6
[ Bélgica 158 28,3 Franca || 0,4
[ Austria 1,63 44,1 Alemanha D 0,8
| Reino ]
e nido 187 3,4 Bélgica | 11,7
— ke [
‘ 191 4,3 Espanha | 2,5
IP. Baixos _
22 6.8 P. Baixos | 26
| Franca 2,20 1
Alemanha 3,1 Austria :| 4.0
232 ]
| Finlandia 7.7 Suécia | 51
292 ]
| Suécia 3,85 3 D'”amafca; 5,3
o UE 18 0,6 Portugal | 5,5
| EUA 238 05 Grécia | 5.8
| Japdo 2.9 33 Finlandia 1723
0 1 2 3 4 5
1 Irlanda | 14,4
5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

As taxas de crescimento real das despesas intramuros de investigacéo e
desenvolvimento (DIID) de cada pais sao calculadas em termos de padrédo
do poder de compra (PPC) e a precos constantes de 1990. O crescimento
real relativo ao Japao refere-se ao periodo de 1997/1990. As DIID
relativas a Bélgica dizem respeito a 1996, e as relativas a Grécia, Irlanda,
Paises Baixos, Portugal, Suécia, Reino Unido e Japéao referem-se a 1997.

Fonte: DG Investigacéo, a partir de dados da OCDE e do Eurostat
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6.

Os PERFIS DE DISTRIBUICAO DAS DESPESAS DE INVESTIGACAO ENTRE O SECTOR
PUBLICO (ORGANIZAGOES PUBLICAS DE INVESTIGAGAO E UNIVERSIDADES ) E O
SECTOR PRIVADO VARIAM CONSIDERAVELMENTE NOS PAISES EUROPEUS .

Despesas de 1&D do sector das empresas (DIIDE) e
do sector publico e universitario (DIIDSP + DIIDES)
em % do PIB de cada Estado-Membro, 1998 ou o

ano mais recente*

JAPAO

EUA

UE15

REINO UNIDO
SUECIA 2.88%
FINLANDIA
PORTUGAL
AUSTRIA
PAISES BAIXOS
ITALIA
IRLANDA
FRANCA
ESPANHA
GRECIA
ALEMANHA

DINAMARCA

BELGICA

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

m DIIDE/PIB
DIIDSP+DIIDES/PIB
* As eventuais ligeiras disparidades na soma das percentagens de um
determinado pais relativamente as percentagens globais que figuram no
Quadro 5 (esquerda) devem-se a ndo se ter tomado em conta outras
categorias (limitadas) de despesas (sector privado sem fins lucrativos)
el/ou a diferencas na disponibilidade de dados no ultimo ano.

Fonte : DG Investigacao, a partir de dados da OCDE, 1999
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7. Os NIVEIS DE INTENSIDADE DE 1&D DOS PAISES CANDIDATOS SAO NITIDAMENTE
INFERIORES A MEDIA DA UE-15.

Intensidade da I&D (DIID/PIB) dos paises
candidatos - 1998 ou 0 ano mais recente
1 Chipre 0,2
[ liettnia0s4
| Turquia 0,5
| Lituania 0,5
| Bulgéria 0,6
| Roménia 0,6
] Esténia 0,6
| Hungria 0,7
| Polénia 0,7
| Malta 1,0
Eslovaquia
|12
| Rep.Checa
1,2
Eslovénia 1,4
[ : : }
0 0,5 1 1,5

Fonte: OCDE, Eurostat com excepcdo de Malta (Conselho da Ciéncia e da Tecnologia de
Malta)
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NOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA , OS PAISES EUROPEUS ESTAO NA ORIGEM DE
APENAS 36% DAS PATENTES NELES DEPOSITADAS E DE APENAS 9% E 3% DAS
PATENTES DEPOSITADAS, RESPECTIVAMENTE , NOS ESTADOS UNIDOS E NO JAPAO.
EM CONTRAPARTIDA , OSESTADOS UNIDOS E O JAPAO ESTAO, RESPECTIVAMENTE ,
NA ORIGEM DE 36% E 22% DAS PATENTES DEPOSITADAS NO INSTITUTO EUROPEU

DE PATENTES (IEP) NESSES SECTORES

Percentagem de patentes
depositadas nos sectores de alta
tecnologia, por pais de origem

(1998)

IEP 1P IAP

‘l Europa O Japao B EUA O Outros ‘

Fonte: Instituto Europeu de Patentes (IEP), Instituto Japonés de Patentes (1JP), Instituto
Americano de Patentes (IAP)Ttilateral Statistical Repor{1998) "
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MIL MILHOES DE ECU (Pregos actuais)

O DEFICE COMERCIAL DA UNIAO EUROPEIA NAS TROCAS EXTERNAS DE PRODUTOS
DE ALTA TECNOLOGIA CONTINUA A DETERIORAR -SE DESDE1987.

Evolucgéo do saldo das trocas comerciais da UE, dos Estados Unidos e
do Japdo em produtos de alta tecnologia

L 4

1980 81 82 83 84 85 86 87 - 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97

‘ - - % - -UE-15 (extra) —>¢—EUA Japéo‘

Fonte : DG Investigacdo, Eurostitey Figures in S&T 1999
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10 AS INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA CRIAM MAIOR NUMERO DE EMPREGOS QUE AS
OUTRAS. OS PAISES QUE APRESENTAM UMA FORTE ESPECIALIZACAO NOS SECTORES DE
ALTA TECNOLOGIA DEFENDEM -SE MELHOR CONTRA O DESEMPREGO

Intensidade de 1&D e crescimento do emprego - indUstrias de alta (AT), média (MT) e baixa (BT)
tecnologia nos paises do G7 (1977-1996

14,00
12,00
. US AT
o /
3 1000
% / @ caar
g 8.00 ’ UgTFRAT
ﬁ . DE AT ’ ITAT
© 6,00
a2
[} /
©
% 400 @ npar
X%
c
[} 2,00
g
E /
ITMT a
0.00 UK MTe .y ci\ P VTP DEMT
CABT US MT ITBT
DE JAP BYg & ‘ UK BT
2,00 v
FRBT USA BT
-4,00
-1,00 -0.50 0.00 0.50 1,00 150 2,00 2,50 3.00
Crescimento relativo do emprego

Fonte : DG Investigacao, a partir de dados da OCDE

11 DESPESASDEI&D INDUSTRIAL E TAXA DE DESEMPREGO POR REGIAO (1992-1995)

Nas regides europeias que investem mais na I&D verifica-se uma taxa de desemprego
relativamente mais baix8onte : DG Investigacéo, a partir de dados do Eurostat
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Despesas das empresas em 1&D por trabalhador na indlstria transformadora (permilagem 1990

PPC)
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12 Os ACORDOS DE COOPERACAO ENTRE EMPRESAS E INSTITUTOS DE INVESTIGACAO
UNIVERSITARIOS OU PUBLICOS NAO SE ENCONTRAM MUITO DESENVOLVIDOS NA MAIOR
PARTE DOS PAISES DA UNIAO. EM MEDIA , UM POUCO MAIS DE 10% DAS EMPRESAS
COOPERAM COM INSTITUTOS DE INVESTIGACAO

Cooperacao das empresas com universidades e institutos de investigagcao

Percentagem de empresas inovadoras que Percentagem de empresas inovadoras que
beneficiam da cooperacao com as universidades beneficiam da cooperagdo com institutos publicos
(1994-96) de investigacdo (1994-96)

Noruega Noruega

Reino Unido Reino Unido
Suécia Suécia
Finlandia Finlandia
Portugal Portugal
Austria Austria
P.Baixos P.Baixos
Irlanda Ilanda
Itélia Italia
Franca Franca
Dinamarca Dinamarca
Alemanha Alemanha
Bélgica Bélgica

UE UE

0 10 20 30 40 50 60
% %

Fonte: Eurostat, DG Empresas, 2° inquérito comunitario sobre a inovacao.34
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