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As Economias Nacion
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~ As Dificuldades da Convergéncia Real em Portugal
" (Bvolugio do PIB per capita em Paridades de Poder de Compra)
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“Uma economia competitiva comporta um nivel elevado
de eficiéncia e de eficacia traduzido numa capacidade
efectiva de criacao de emprego e de remuneracdo dos
factores produtivos, isto €, numa capacidade de melhorar,
de forma sustentada, o nivel de vida médio da populacao™.

A “competitividade’ constitui, cada vez mais, o referencial
prioritario para as estratégias concorrenciais de
crescimento, ao nivel das empresas, independentemente da
sua dimensdo, ¢ para a reforma das politicas publicas de
promocao do desenvolvimento econdémico.
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Competitividade e Crescimento !naoI ﬁeno

Alteracao da natureza (e da concepcao) do crescimento econdémico,

do desenvolvimento tecnoldgico e dos processos de inovacao

Modernizagao tecnologica centrada nos equipamentos,
Concepcao linear da inovacgao, “Ciclos de vida” longos

“Crescimento exdgeno” Y =f (K, Trabalho)

Desenvolvimento tecnologico centrado no conhecimento,
Concepcao integrada e interactiva da inovagao na cadeia de valor,
“Ciclos de vida” (tecnologias, produtos, qualificacoes,...) curtos

“Crescimento enddgeno” Y = f (K, Competéncias)
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e ...
A Afirmagéo de um novo Paradigma Competitivo

“Better, Faster, Cheaper™
Melhor, mais rapldo a mais baixo custo

Minimizar recursos
em vez de

Maximizar receitas

Organizacao, Sistema, Valor
em vez de N
Trabalho, Equipamento, Producéao

Flexibilidade e Qualidade Total (puxada pela organizacéo)
em vez de

Rigidez e Qualidade parcial (empurrada pela tecnologia)

“Delivered ou Made by”
em vez de
“Made In”

Informacao, Conhecimento, Imaterial, Diferenciacéao
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.~ OsEposEstruturantes
e

Nivel de Vida / “Coesdo” / “Sustentabilidade”

(Politicas Publicas, Regulagdo, Regime de Crescimento, Inser¢éo Internacional)

Performance
Macroeconémica

i (Dinamica de Especializacdo)
E (Factores Chave na Concorréncia )
\
A
Envolvente . ! :
, . [infra-estruturas e servigos suporte]
Mesoeconomica I
A \ 4
(Aglomeragdo — Cooperagdo)
(Dinamica de Inovagao)

v “Regiao”

Eixos estruturantes
do conceito de
Competitividade

Fundamentos
Microecondmicos

(Organizacao e Gestdo Empresarial, Progresso Tecnologico)
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“O conceito de coesdo economica e social esta associado, na
C0esao economica, a uma relativa homogeneidade da rigueza
criada nas varias actividades, enquanto, na coesao social,
corresponde a um acesso equilibrado da populacdo aos
grandes frutos do progresso econémico”.

A ““coesdo econdmica e social” surge associada a referéncia
da convergéncia, nos objectivos das politicas estruturais de
incidéncia regional, enquanto procura de um maior equilibrio
na distribuicdo dos resultados obtidos em matéria de
desenvolvimento, ancorado na capacitacao dos agentes.
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A nocao de “coesao territorial” adoptada valoriza o
“territorio” como espaco privilegiado de integracdo de
comportamentos, centrando-se na maior ou menor
capacidade de um territério (pais, regido) conseguir
equilibrar o desenvolvimento dos processos de construcao de
uma economia competitiva e de uma sociedade coesa”.

A ““coesao territorial”, na construcao europeia, corresponde,
assim, a Vvalorizacdo da articulacdo entre politicas
sectorials e regionais, quer na dotacdo de recursos e
infraestruturas, quer na promo¢ao dos factores territoriais da
competitividade.
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Os Referenciais de Analise da Comﬁetltlwdade e da Coesao
L
(Dindmica de Afectacdo de Recursos e de Criacdo de Riqueza)

| |

- Analise da S
(Potencial) COMPETIVIDADE (Eficacia)
CONDICOES RESULTADOS
: PROCESSOS oo
CONDICOES Anélise~da RESULTADOS
(Acesso) SUIBSAD (Equidade)

| |

(Disponibilidade de Redes de Equipamentos e Distribuicdo do Rendimento)
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O Desenvolvimento da

Analise da

CONDICOES COMPETIVIDADE RESULTADOS
Py e . PROCESSO ........................................................... e

| T |

5 o [ 1
L (Ritmo) (Eficiéncia) |
Capital [ Global } { Interna ] { Relatlva}
Humano / \

Demografia G Mobilidade Dinamica Empresarial l l l
(densidade, juventude) Profissional  |(natalidade, mortalidade) Capacidade Nivel Convergéncia

v @ @ @ Exportadora de Vida na UE
v

z . v
[ Infraestruturais ] Economicas Internacionalizago e e o
Produtiva v

. Produtividade
NlV,el . Utilizagdo @
Tecnologico
- TIC
Mobilidade o e
gécs)gg?ll sd: Produtividade
Mosoms € v Sectores Especializa¢do

Especializaggo

@ Actividades [ (actividades, mercados) 1&D Empresarial @

Suporte
upor © O ©
@ Grau Estrutura
Urbanizacio Procura

I IIII\ Augusto Mateus & Associados 14




O Desenvolvimento da Analis

Analise da

CONDICOES COESAO RESULTADOS
‘ N, A ‘
. I PROCESSO | ...
(Potencial) > : (Equidade)
l ‘\ __________ ’V __________ /7 | l
Equipamentos Sociais (excluséo)
peea ] |\ saie (adaptabilidade) ¥
Social @ v Social Escolaridade
Econémica / \ ' Media
Cultura | Educagdo Economica @ Esli/?ir; ;l ¢a
e Lazer Abandono Desemprego
v @ @ Escolar @ @
Redes v @ Capacidade Homogeneidade
Ambiente Redes Flexibilidade Retengdo Produtividades
L Transportes J na Mutacdo Rendimento Sectoriais
Sectorial @ D; . @
' ispersdo
Sistemas l @ Concelhia
Tratamento Proximidade Rede Rendimento
Aguas Viaria Principal Familiar

@ Peszoas @

Analfabetismo
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- A Competitividade e Coesgo Territorial das RegiGes Portuguesas

(os rankings globais no indice sint¢tico em 2000-2002)
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~ Os “Mapas” da Competitividade e da Coes&o das Regites Portuguesas

(indices sinteticos parciais em 2000-2002)
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O “Mapa” da Coesao

o
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Os “Mapas” da Coesdo Economica

Sas
(indices sintéticos parciais em 2000-2002)

mica O “Mapa” da Coesao Social
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Uma conclusdo a_

As assimetrias regionais exprimem um forte
desequilibrio na relacao entre a Coesao (“Querer™)
e a Competitivi

A avaliacao detalhada dos niveis de coesdo ¢
competitividade das regioes, se permitiu confirmar a
existéncia de assimetrias significativas no nivel de
desenvolvimento economico € social, permitiu
evidenciar, uma clara preponderancia de situacoes de
vulnerabilidade competitiva, para um determinado
nivel de coesdo considerado, ou de situacOes de
“excesso” de dotacao nas condicOes da coesao, para
um determinado nivel de competitividade alcancado

I IIII\ Augusto Mateus & Associados 19




Uma conclusao analitic

.. traduzido numa clara “preferéncia revelada”
pela “seguran(;a” da Coesao (“Eqmdade”) em

O modelo concreto de desenvolvimento economico e social
em accdao revela, assim, uma clara tendéncia para a
colocacao da “coeséao a frente da competitividade”, que
pode ser mais ‘“desejada” (op¢des de politica publica,
escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidadaos e dos
agentes econdmicos) ou mais “sofrida” (consequéncias da
integracao europeia ¢ da globalizacao), € que compromete,
no longo prazo, 0 proprio ritmo de crescimento
economico e de melhoria do nivel de vida da populacéo.
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Capital Tecnologias Factores Avancgados
Regiao Humano Informacéao de Competitividade
“Qualidade™ ’Utilizacdo™ “Especializacido™
(Pessoal c/Ensino (Emprego nas (Escala, Diferenciagao
INCHTRIL Superior, em %,) TIC,em % ) e [&D, VAB em %)
Grande Lisboa I 12,0 4.5 67,1
(Grande Porto 64 29 47,0
Pinhal Litoral 0 43 1,6 70,2
777777 Baixo Mondego 5,5 1,4 384
Médio Tejo - 3,6 0,6 42,6
Ddo-Lafées 3,6 0,7 39,7
Cova da Beira T 32 0,5 10,6
_____ Baixo Alentejo 42 1,0 20,1
Cavado W7 3,1 4,5 288
77777 Ave 2,7 1,0 15,7
Alto Trés-os-Montes 3,5 0,4 32,0
Acgores Vi 3,1 0,5 22,6
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Escolaridade

P Adiversidade regionaldas
L e e e

~ Rede Ensino Basico

Regido Populacgéo Abar,1dono E‘scolar e Secundario
Activa ( Sal?g z;j‘lti:/cmada, (Populagio nas
NUT Il Gru po (njVel n'lédio, anos) h ) Freguesias CobeI’LaS, %)

Grande Lisboa . 8,9 13,8 85,2
Grande Porto 7,7 22,0 84,2
Pinhal Litoral I 6,8 21,3 64,8
Baixo Mondego 6,3 27,0 40,6
Médio Tejo - 6.9 19,2 46,3
Déao-Lafdes 6,3 27,0 40,6
Cova da Beira v 6,6 23,2 36,2
- Baixo Alentejo 6,5 25,1 53,0
Cavado V 6.8 34,0 38,5
| Ave 6,3 37,5 42,0
Alto Tras-os-Montes VI 6,1 24,8 38,8
Acores 6,4 43,5 24.6
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© Osprincipais “Distritos Industriai®
INTERNACIONALIZA

Valor Orientacao
Internacional) Exportadora Produtividade

Regi&o (NUT I11)

(Exportagdes / Habitante) | (Exportagdes / VAB)| (VAB/Emprego)

ranking (%) ranking éranking
Cavado 757,2 5° 46,0 4 | 18203 19°
Ave 1189,6 2° 70,6 2° 17 969 21°
Entre Douro e Vouga 14772 1° 78,2 1° 20 826 15°
Baixo Vouga 848,7 4° 42,5 5° 22 603 10°
Pinhal Litoral 4295 13 199 15 | 22378 1I°
Peninsula de Setubal 1041,5 3° 58.6 3° 26171 4°
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Os

principais “Distritos Industriais”

INTERNACIONALI AO :

Regido (NUT 1)

Nivel Tecnologico

(VAB em actividades de média e alta tecnologia)

Cavado

Ave

Entre Douro e Vouga
Baixo Vouga

Pinhal Litoral

Peninsula de Setubal

(%) ranking
29,8 21°
26,9 27°
29.9 20°
36,7 5°
38,6 2°
37,6 3°
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A diferenciacao estratéW

alcancar a “concentracao tematica e financeira” e a

RliesedaaaTteL L

A caracterizacdo do posicionamento relativo das
regidbes portuguesas confirmou a existéncia de uma
base objectiva muito solida para fundamentar a
principal mudanca global exigida pelo préximo periodo
de programacdo estrutural, isto é, a diferenciacéo dos
objectivos a prosseguir, da natureza dos caminhos a
percorrer, dos projectos a desenvolver, da intensidade
dos apoios a obter e da orientacao dos Incentivos a
conceder pelas regides portuguesas.
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O diferente enquadramerm
no ciclo 2007-2013 constitui um DESAFIO ...

... para melhorar significativamente a eficacia da gestao
das intervengdes estruturais ¢ a qualidade dos projectos
desenvolvidos, apoiados ou estimulados, i1sto €, um
desafio para montar modelos operacionals mais
rigorosos, porque polarizados pela obtencao de
resultados ao longo de caminhos de médio prazo, mais
selectivos, porque menos confrontados com a gestao da
“abundancia” do que com a gestdo da ‘‘escassez” de
meios financeiros publicos, € mais exigentes, porque o
retorno economico e social dos projectos tera de ser
avaliado e garantido com muito maior profundidade de
analise e muito maior colaboracao entre o sector publico.
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-
... mas, tambéem, uma OPORTUNIDADE ...

... para produzir verdadeiras estratégias regionais de
referéncia suficientemente diversificadas, isto ¢, que
se aproximem dos problemas actuais e futuros de cada
regiao ¢ aprofundem as dinamicas de especializagao
econdmica enquanto alavancas de ganhos
sustentados de produtividade, colocando a utilizacao
dos fundos estruturais em Portugal na sua verdadeira
logica transversal de politica regional estrutural,
superando, desse modo, uma excessiva tendéncia para
modelos de programac¢ao de base vertical e sectorial.

I IIII\ Augusto Mateus & Associados
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B 3 . .
.. exigindo uma concentragdo tematica e financeira

num numero limita

Aceleracao do processo de renovacao dos modelos
empresariais, favorecendo uma maior convivéncia
com mercados mais internacionalizados e concorrenciais
e percebendo que as politicas publicas ndo podem
fazer muito por actividades e modelos de negdcio em
declinio e fim de ciclo de vida, embora possam e
devam fazer muito pelas pessoas e territorios afectados

... favorecendo uma logica de “destruicéo criadora”,
sem “medo” dos riscos da reestrutruacao,
da inovacao e da eficiéncia

I IIII\ Augusto Mateus & Associados 3 1




- .. exigindo uma concentracdo tematica e financeira
.

num numero limi jecti Yol

@

Procura de novos caminhos de uma melhor e mais efectiva
articulacao entre competitividade e coesao, que s6 podem
ser obtidos atraves da utilizacao da coesdao como condicao
e factor de competitividade e da competitividade
como suporte da consolidacao da coesao

... S0 ao alcance de politicas publicas de base regional,
adequadamente ancoradas em territorios onde se
conjugam pessoas, actividades e instituicoes, apoiadas por
politicas publicas nacionais de base tematica, transversal,
que garantam unidade e coeréncia estratégica
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.. exigindo uma concentragdo tematica e financeira

num numero limit

®

Valorizar o papel da dindmica da especializacao de actividades
no crescimento econdémico, tendo em conta, que as variacdes do
emprego e da produtividade reflectem movimentos complexos de
conservacao, renovacao e inovacao de tecnologias, processos e
produtos, no quadro de ““ciclos de vida’ cada vez mais curtos
com uma incidéncia geografica cada vez mais global

... Importando participar de forma, também, cada vez mais
precoce e qualificada, nos processos de consolidacao do
alargamento da Europa e da aceleracao da Globalizacao
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